INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA FUNCION CATASTRAL 2019-2020
LEY 1955 DE 2019 - DECRETOS 1983 DE 2019 Y 148 DE 2020

Este breve escrito tiene por objeto presentar algunos aspectos regulados en los
articulos 79 a 82 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y por los Decretos 1983
de 2019 y 148 de 2020 relacionados con la funcién Catastral. Conviene dejar
constancia que se limita a transcribir, describir o comentar algunos articulos e
instituciones que se consideran de interés del Notariado y Registro, sin ser un estudio

profundo, completo ni critico sobre el tema.

LEY 1955 DE 2019

Los articulos 79 a 82 de la Ley 1955 de 2020 hacen referencia a la naturaleza y
organizacion de la Gestion Catastral, a las infracciones y sanciones en que pueden
incurrir los gestores catastrales. Determina que el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC, es la maxima autoridad nacional que regulara la gestion catastral y
que por excepcion prestara el servicio publico de catastro en ausencia de gestores

catastrales habilitados.

“La gestién catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones
técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacién, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los procedimientos del

enfoque catastral multipropésito...” (Art. 79).

La Ley 1955 de 2019 concibe la gestién catastral como un servicio publico
descentralizado a cargo de entidades publicas nacionales y territoriales, entre ellos
los municipios. La Ley también hace referencia a los operadores catastrales, personas
juridicas de derecho publico o privado que mediante contrato celebrado con los

gestores catastrales, desarrollan funciones operativas en el proceso catastral.



Se ratifica como maxima autoridad reguladora catastral nacional al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, entidad que a diferencias de las normas anteriores
que le otorgaban por regla general la gestion catastral en todo el territorio nacional s6lo
realizara esta funcién de manera excepcional en aquellos municipios que no la

ejerzan.

La Agencia Nacional de Tierras ANT, se le concede la funcién de gestor catastral y
levantara los componentes fisico y juridico del catastro en los procesos de
ordenamiento social de la propiedad rural pero no tiene a su cargo la conservacion
catastral.

Los articulos 81-82 enumeran las infracciones al régimen de prestacion del servicio
publico de gestion catastral y las sanciones que se pueden imponer. multas,
suspension temporal del ejercicio de la gestion y la revocatoria de la habilitaciéon como
gestor catastral. Corresponde a la Superintendencia de Notariado y Registro la

inspeccion — vigilancia y control de la gestion catastral.

Los articulos 79 a 82 de la Ley 1955 de 2019 han sido objeto de reglamento en los
decretos 1983 de 2019, 148 de 2020.

DECRETO 1983 OCTUBRE 31 DE 2019

Establece los requisitos de idoneidad, el procedimiento que deben cumplir las
entidades territoriales, los esquemas asociativos para ser habilitados como gestores
catastrales y las causales de pérdida de la habilitacién. También indica los requisitos
de idoneidad, el contenido del contrato, el régimen de infracciones y sanciones de los

operadores catastrales.



DECRETO 148 FEBRERO 4 DE 2020

Este decreto también reglamenta parcialmente los articulos 79 a 82 de la Ley 1955 de
2019 respecto a: 1) Las disposiciones generales del servicio publico de gestion
catastral; 2) Los procedimientos de enfoque multipropésito; 3) La informacién
econdmica catastral, y 4) La inspeccion, vigilancia y control de la gestiéon catastral,

asignada a la Superintendencia de Notariado y Registro.

El capitulo primero, empieza por definir los términos utilizados en las actividades de
gestion catastral tales como: acta de colindancia, avallos catastral y comercial,
catastro con enfoque multipropésito, lindero arcifinio, medidas costumbristas, nimero
unico predial “NUPRE”.

El “NUPRE” es un cddigo unico para identificar a los inmuebles tanto en el sistema de
informacioén catastral como registral. La asignacion de este numero no implica la

supresion de los numeros de la cédula catastral y de la matricula inmobiliaria.

En este capitulo también se enumeran y definen los principios de la gestion catastral
y los objetivos. Se relacionan los sujetos intervinientes en el servicio publico de la
gestidn catastral a saber: 1. Los usuarios del servicio. 2. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), 3. Los gestores catastrales, 4. Los operadores catastrales, 5. La

Superintendencia del Notariado y Registro (SNR), y 6. Los municipios.

Crea el Comité Técnico Asesor para la Gestion Catastral integrado por el Director
General y el Director Técnico de Geoestadistica del DANE; el Superintendente
Delegado de tierras o el Director Técnico de Registro o su delegado y por dos expertos

internacionales y dos expertos nacionales.

En el capitulo 2 del Decreto 148 de 2020 se reglamentan los Procedimientos con

Enfoque Multipropésito y entre los aspectos regulados se encuentran la informacién



catastral, fisica, juridica y econémica. Los procesos de gestion catastral: a) Formacion

b) Actualizacion I; ¢) Conservacion y d) Difusion juridica.

Enumera, define y reglamenta los siguientes procedimientos con enfoque
multiproposito: 1) EI barrido predial masivo. 2) Integracion con el registro; 3)
Incorporacion de datos de informalidad de la propiedad; 4) actualizacion permanente
e integridad de los tramites inmobiliarios; 5) Interoperabilidad e integraciéon de capas

no parcelarias, 6) Servicios digitales; 7) Innovacién y evolucion continua.

El articulo 2 del Decreto 148 de 2020 adiciona los capitulos 6 y 7 del DUR 1170 de
2015 “Disposiciones Especificas Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC”.

El capitulo 6. Informacion economica catastral, en él se ordena a todos los gestores
catastrales que deben contar con un Observatorio Inmobiliario Catastral donde se
recopilara toda la informacion del mercado inmobiliario del area geografica a su cargo,
ordena la realizacién de avallos puntuales o masivos por los gestores catastrales y la
estimacion de avaluos comerciales, enumera y define los métodos a utilizar para la

determinacion de los avallos catastrales.

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA GESTION CATASTRAL:
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO. Capitulo 7. Adiciona el DUR 1170
de 2015

Corresponde a la Superintendencia de Notariado y Registro la inspeccion vigilancia y
control de la gestion Catastral. Esta funcion “es de naturaleza administrativa y no
implica ejercicio de la funcién de control fiscal, disciplinario o penal. En los aspectos
no contemplados en la Ley 1955 y en el Decreto 148 se aplicaran el CPACA, Ley 1437
de 2011. Son sujetos pasivos de las funciones de inspeccion, vigilancia y control los
gestores y operadores catastrales, los municipios, los propietarios, ocupantes,
tenedores o poseedores, titulares de derechos reales o quien tenga relacién activa o

juridica con el predio.



La Superintendencia de Notariado y Registro puede imponer medidas preventivas para
evitar de manera transitoria los hechos, actividades o situaciones que puedan atentar
contra el régimen catastral. Ademas tiene la facultad de sancionar a los gestores y
operadores catastrales cuando incurran en una de las trece (13) infracciones
enumeradas en el articulo 81 de la Ley 1955 de 2019. También puede sancionar a
propietarios, poseedores, ocupantes, tenedores vy titulares de derechos reales de
inmuebles por no suministrar la informaciéon requerida por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC.

FUNCION NOTARIAL DECRETO 148 DE 2020

Revisados los articulos del Decreto 148 de 2020 se observa que solo en tres articulos

se hace referencia tacita o expresa a la funcién notarial. Ellos son:

Articulo 2.2.2, 2.11. Integridad de los tramites inmobiliarios con impacto catastral.
Las entidades publicas o particulares que ejerzan funciones publicas, encargados
de adelantar tramites que impliquen una actuacion catastral, deberan implementar de
manera articulada con los gestores catastrales competentes, mecanismos de

interoperabilidad que permitan la atencion integral usuario. (pag. 12 del Decreto).

Articulo 2.2.2.2.13 “Servicios Digitales. Los gestores catastrales deberan disponer
mecanismos digitales para el acceso a tramites simplificados y consultas sobre la
informacién incorporada en las bases catastrales, garantizando la proteccion de datos

personales establecidas en las Leyes 1581 de 2012y 1712 de 2014".

PARAGRAFO: Los tramites catastrales, notariales y registrales se atenderan
conjuntamente a través de una ventanilla integrada de servicio de conformidad con la

regulacion que se expida por las entidades competentes”. (pag. 12 Decreto 148).

Art. 2.2.2.2.16 Son procedimientos Catastrales con efectos registrales los siguientes:

1) Actualizacion de linderos, 2) Rectificacion de area por imprecisa determinacion, 3)
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actualizacién masiva y puntual de linderos y areas; 4) Rectificacion de linderos por
acuerdo entre las partes; 5) Inclusién de areas y linderos. “Estos procedimientos seran
acatados por los gestores catastrales, las notarias, las oficinas de registro de
instrumentos publicos del pais y podran ser aplicados durante los procesos de

formacion, actualizacion y conservacion catastral.

‘Los procedimientos anteriormente enunciados NO Ilimitan la libre
comercializacion de los bienes inmuebles, por cuanto es viable ejercer la
facultad de disposicion sobre los mismos, con base en los datos de cabida y
linderos que los identifican y que reposan en los titulos antecedentes que les

dieron origen juridico”. (pag. 13 Decreto 148).

La transcripcion en negrilla es importante para evitar paralizar el comercio juridico
inmobiliario de los inmuebles objetos de actuaciones administrativas catastrales con
efectos registrales. Este tema se incluyd en el articulo 1 de la Resolucion conjunta
SNR — IGAC 5204 de 2019.

La clasificacién anterior de correcciones y sus definiciones son similares a la
Resolucién Conjunta 1732 del 21 febrero de 2018 arts. 5 a 8, con las modificaciones
establecidas en la Resolucion conjunta 5204 de 23 de abril de 2019, en los articulos 3

y siguientes.

El articulo 2.2.2.2.21 del Decreto 148 de 2020 (pag. 16), se refiere a la “Inclusion enel
campo de descripcion de la cabida y linderos del dato de area y/o linderos en los folios
de matricula inmobiliaria que carezcan de esta informacién. La oficina de registro

procedera a su inclusién la cual se tomara de la base de datos catastral competente.

La situacion descrita de la omision de cabida y linderos en el folio, ya se encontraba
regulada, en el articulo 11 de la resolucién conjunta SNR — IGAC 1732 de 2018, donde
se establece que la informacion se tomaba del certificado plano predial catastral

especial.



