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Consulta OAJ-1063 de 2020 ante la Oficina Asesora Juridica
Superintendencia de Notariado y Registro
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Bogota D.C., 17 de septiembre de 2020

Sefores:

HERNAN SANTANA, JULIETH MARTINEZ y JOAQUIN GAGO DE PEDRO
Auxiliar Socio Predial

hernan.santana@autopistamagdalena.com.co

Asunto: Poderes por Mensaje de Datos- Firma Digital.
CN - 07,
PQRS Radicacién ER051437 de fecha 11 de agosto de 2020

Respetados senores,

En atencién al escrito radicado con el nimero del asunto, por medio del cual formularon
una consulta a esta Superintendencia a efecto de que se le absuelvan los siguientes
interrogantes:

1. ¢Es procedente que los notarios autoricen el otorgamiento de una escritura publica,
entre otras, de compraventa de inmuebles, cuando se aporte como prueba del
mandato para una de las partes o comparecientes, un poder especial por mensaje
de datos con firma digital?

2. En caso de que el notario se niegue a recibir, extender y/o autorizar una escritura
publica en la que se aporte como prueba del mandato para una de las partes o
comparecientes, un poder especial por mensaje de datos con firma digital, y de
acuerdo con lo previsto en el numeral 7 del articulo 198 del Estatuto Notarial,
édincumple el notario con su obhgacron de prestar su ministerio sin causa
Jjustificativa?

3. En caso de que un notario autorice una escritura ptiblica de compraventa de un bien
inmueble, en el que uno de los comparecientes aporté un poder especial por
mensaje de datos con firma digital, para representar a una de las partes, ;puede la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos devolver la escritura?”

Esta Oficina Asesora Juridica otorgd respueéta el 14 de septiembre de 2020 a su consulta
con radicado ER051437, concepto al cual se otorgara alcance, con la finalidad de ampliar
la respuesta, previo a las siguientes consideraciones:

Cédigo: Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13 -49 Int. 201

GDE—GD-FR—08 V.03 PBX 57 + (1) 3282121

28-01-2019 Bogota D.C., - Colombia

hitp://www.supernotariado.gov.co
correspondencia@supernotariado.gov.co




El futuro
es de todos

SUPERINTENDENCIA 3
DE NOTARIADO 4 & Arcs e o
& REGISTRO tt,
La guarda de la fe publica ~—

Competencia de la Oficina Asesora Juridica.

SNR2020EE044343

En primer lugar, es necesario precisar que los conceptos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica se cifien a los parametros establecidos por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, esto es, no comprometen la
responsabilidad de esta Superintendencia, ni son de obligatorio cumplimiento o ejecucion
por parte de quien realiza la consulta o sobre los aspectos que al misma se refiere; aquellos
simplemente reflejan el criterio que sobre una materia en particular pueda tener esta Oficina
y se profieren en desarrollo de las funciones asignadas por el Decreto 2723 de 2014 que
dispone:

“ARTICULO 14. FUNCIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. Son funciones de
la Oficina Asesora Juridica, las siguientes: (...)

3. Atender y resolver las consultas o solicitudes que formulen en materia juridica de
competencia de la Superintendencia de Notariado y Registro.”

Asi las cosas, teniendo claro el alcance del presente concepto, procedera esta Oficina
Asesora Juridica a dar respuesta a sus interrogantes respecto de los servicios publicos de
notariado y registro.

1. Del servicio notarial

El notario tiene el caracter de particular que cumple una funcién publica, posiciéon que se
reafirma si se tiene en cuenta que no estan relacionados como servidores publicos en el
_ articulo 123 de la Constitucién Politica.

Al respecto, los articulos 1° de la Ley 29 de 1973 y 2.2.6.1.1.1 del Decreto 1069 de 2015,
preceptuaron: “El Notariado es un servicio publico que se presta por los Notarios e implica
el ejercicio de la fe notarial. La fe publica o notarial otorga plena autenticidad a las
declaraciones emitidas ante el Notario y a lo que éste exprese respecto de los hechos
percibidos por €l en el ejercicio de sus funciones en los casos y con los requisitos que la
Ley establece".

Por su parte, el articulo 8 del Decreto Ley 960 de 1970, dispuso:

“Articulo 8.- Los notarios son auténomos en el ejercicio de sus funciones y responsables
conforme a la ley.”

Asi mismo, el articulo 9° del citado Decreto Ley establecio:
"Los Notarios responden de la regularidad formal de los instrumentos que autorizan, pero
no de la veracidad de las declaraciones de los interesados; tampoco responden de la

capacidad o aptitud legal de estos para celebrar el acto o contrato respectivo”.

De otra parte, los articulos 116 y 117 del Decreto Reglamentario 2148 de 1983, sefialaron:
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“Articulo 116.- La autonomia del notario en el ejercicio de su funcién implica que dentro del
marco de sus atribuciones interpreta la ley de acuerdo con las reglas establecidas en el

Caodigo Civil y no depende de un superior jerarquico que le revise sus actuaciones para
reformarlas, confirmarlas o revocarlas, sino que actua bajo su personal responsabilidad.”

“Articulo 117.- Independientemente de la responsabilidad civil o penal que le pueda
corresponder, el notario responde disciplinariamente de cualquier irregularidad en la
prestacién del servicio, aunque no produzca perjuicio.”

De esta manera, el ordenamiento juridico ha dispuesto la responsabilidad y autonomia del
notario en ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, para los efectos del presente concepto, es preciso destacar lo aclarado por la
Honorable Corte Constitucional en su Sentencia C- 863 de 2012, en la cual establecid lo
siguiente:

“En consecuencia, habiendo establecido que (i) la funcién que los incisos primero y
segundo del articulo 113 de la Ley 1395 de 2010, asignan a los notarios reviste
naturaleza jurisdiccional; (i) que los notarios no son autoridad administrativa en
sentido organico, a la que se le pudiere atribuir, excepcionalmente y en materia
precisas, funcion jurisdiccional al tenor del inciso tercero del articulo 116 de la
Constitucion; (iii) que para los efectos sefialados en la norma, tampoco pueden ser
ubicados en ninguna de las categorias de particulares investidos transitoriamente de
la funcion de administrar justicia, en tanto que no son jurados en causas criminales,
ni conciliadores, ni arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o
en equidad; la Corte determind que le asiste razén a las ciudadanas demandantes,
toda vez que la Constitucién no autoriza a los notarios para desempenar funciones
jurisdiccionales como es la de practicar pruebas anticipadas con destino a procesos
Jjudiciales, con citacion de la contraparte y sujecion al codigo de procedimiento civil”.

“De acuerdo con la anterior resefia jurisprudencial la actividad notarial es un servicio
publico dado que constituye una labor destinada a satisfacer, de manera continua y
obligatoria, una necesidad de interés general, como es la funcion fedante, sometida
a un régimen juridico especial. Su atribucién a los notarios constituye una expresion
de la figura de la descentralizacion por colaboracion, la cual se presenta en los casos
en que el Estado decide acudir al apoyo de los particulares en el desempefio de
algunas de sus funciones, cuando su manejo exige el concurso de personas con una
formacién especializada, de quienes no siempre dispone la administracion. El
notariado es asi mismo una funcién publica que implica el ejercicio de la fe notarial.
De alli, el valor juridico y al alcance probatorio que se le reconoce a los actos y
declaraciones surtidas ante el notario, y a los hechos de los cuales éste da fe por
haber ocurrido en su presencia. La gestion notarial implica el ejercicio de autoridad
atributo necesario para revestir de autenticidad a los actos y atestaciones que
presencia, como depositario que es de la fe publica. Sin embargo, esto no los
convierte en autoridades administrativas en sentido subjetivo u organico, y por ende
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no puede considerarse incluidos dentro de la hipétesis prevista en el inciso 3° del
articulo 116 de la Constitucion, segun el cual de manera excepcional la ley podra
atribuir funcion jurisdiccional, en materias precisas, a determinadas autoridades”.

“Cuya funcion como lo ha reiterado la Corte “no esta precedida de jurisdiccién”, el
notario “carece de poder decisorio e impositivo, de manera que ante él no se plantean
conflictos ni se esgrimen pretensiones y excepciones”[51]. (C-093 de 1998)

(i) que los notarios no son autoridad administrativa en sentido organico, a la que se
le pudiere atribuir, excepcionalmente y en materia precisas, funcion jurisdiccional al
tenor del inciso tercero del articulo 116 de la Constitucion; (iii) que para los efectos
sefialados en la norma, tampoco pueden ser ubicados en ninguna de las categorias
de particulares investidos transitoriamente de la funcién de administrar justicia, en
tanto que no son jurados en causas criminales, ni conciliadores, ni érbitros habilitados
por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad”.

Se concluye entonces, ademas de lo ya aclarado, que los notarios no son, de ninguna
manera, autoridades jurisdiccionales.

2. Del servicio registral

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos son dependencias de la
Superintendencia de Notariado y Registro, pero auténomas en el ejercicio de la funcién
registral, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Decreto 2723 de 2014 y en
concordancia con los articulos 92 y 93 de la Ley 1579 de 2012, que sefialaron:

“(...) Articulo 92. Registradores de Instrumentos Pablicos. Los Registradores de
Instrumentos Publicos son los responsables del funcionamiento técnico y
administrativo de las respectivas Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos".

“(...) Articulo 93. Responsabilidad en el proceso de registro. Los Registradores
de Instrumentos Publicos seran responsables del proceso de registro y de la no
inscripcion, sin justa causa, de los instrumentos publicos sujetos a registro, sin
perjuicio de la responsabilidad que pueda atribuirse a los funcionarios que
intervienen en el proceso registral.”

Ademas, fundamentada la competencia de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, es importante resaltar que la Ley 1579 de 2012 consagré:

“Articulo 1. Naturaleza del registro. El registro de la propiedad inmobiliaria es un
servicio publico prestado por el Estado por funcionarios denominados Registradores
de Instrumentos Publicos, en la forma aqui establecida y para los fines y con los
efectos consagrados en las leyes.".

Cédigo: Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201
GDE-GD-FR—-08 V.03 PBX 57 + (1) 3282121
28-01-2019 Bogota D.C., - Colombia 150 8001

http://www.supernotariado.gov.co

; - icoates
correspondencia@supernotariado.gov.co

Crmibeada W& 703051 Contfiesda n® 50 1700



El futuro
es de todos

SUPERINTENDENCIA

DE NOTARIADO AnSs 4&’\
& REGISTRO E‘j
La guarda de la fe publica i

“Articulo 22. Funcién de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.
Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos prestaran el servicio ptblico de
registro de instrumentos publicos de conformidad con lo establecido en fa Ley 1579
de 2012, las demas normas que le reglamenten, adicionen, modifiquen o sustituyan

()"

En ese sentido, la funcidn que ejercen las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos es
servir de medio de tradicién y dar publicidad a los actos, la cual se encuentra regulada en
la Ley 1579 del 01 de octubre de 2012, disposiciéon que establecid la autonomia en el
ejercicio de las funciones a los Registradores, y se ejerce sobre el circulo registral asignado
por la Ley.

Por otra parte, es de anotar que el registro de la propiedad inmobiliaria es un servicio publico
que consiste en anotar, en un folio de matricula inmobiliaria, los datos mas importantes de
los actos, contratos o providencias sujetos a registro y de los que dispongan su cancelacion,
con el fin de que cualquier persona interesada conozca en todo momento el estado juridico
de los bienes inmuebles matriculados. Por lo tanto, la funcién que ejercen las Oficinas de
Registro de Instrumentos Puablicos es servir de medio de tradicidon y dar publicidad a los
actos, se encuentra debidamente regulada por la Ley 1579 del 01 de octubre de 2012,
disposicion que ejerce autonomia en el ejercicio de sus funciones a los Registradores, y se
ejerce sobre el circulo registral asignado por la ley.

Finalmente, es necesario precisar que, de conformidad con las disposiciones del articulo 4
de la Ley 1579 de 2012, estan sujetos a registro, entre otros, las escrituras publicas.

3. Del otorgamiento de poderes

En primer lugar, es preciso observar que los poderes conferidos para la gestién de negocios
se rigen por las normas establecidas en el Cddigo Civil acerca del mandato, en particular,
el articulo 2142 del Codigo contempla el contrato en si mismo y el articulo 2156 consagra
dos clases de mandato: i) el general si se da para todos los negocios del mandante, y ii) el
especial si comprende uno o méas negocios especialmente determinados, o si se da para
todos, con una o mas excepciones determinadas.

Sobre los medios idéneos para el otorgamiento del poder, el articulo 2149 del Cédigo Civil
establece:

"El encargo que es objeto del mandato puede hacerse por escritura piblica o privada, por
cartas, verbalmente o de cualquier otro modo inteligible y aun por la aquiescencia tacita de
una persona a la gestion de sus negocios por otra”.

Como se observa, la norma prevé dos modalidades para el otorgamiento del poder: una por
escrito, a veces solemne -realizada mediante escritura publica-, y otra verbal.
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En lo relativo al poder escrito que se otorga sin formalidades, el articulo 2.2.6.1.2.1.7 del
Decreto 1069 de 2015, dispuso sobre el poder contenido en documento privado que este
deberad ser presentado personalmente o reconocido ante juez o notario, con las
formalidades de ley.

SNR2020EE044343

De otra parte, si bien no existe una norma que taxativamente indique todas las actuaciones
que solo pueden delegarse mediante poder otorgado mediante escritura publica, para la
consulta bajo estudio es importante resaltar lo ordenado por el articulo 74 del Cédigo
General del Proceso el cual establecié que “Los poderes generales para toda clase de
procesos solo podran conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios
procesos podra conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos
deberan estar determinados y claramente identificados. El poder especial puede conferirse
verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido al juez del conocimiento. El
poder especial para efectos judiciales debera ser presentado personalmente por el
poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se
presumen auténticas. Los poderes podran extenderse en el exterior, ante consul
colombiano o el funcionario que la ley local autorice para ello; en ese Ultimo caso, su
autenticacion se hara en la forma establecida en el articulo 251. Cuando quien otorga el
poder fuere una sociedad, si el consul que lo autentica o ante quien se otorga hace constar
que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquella y que quien lo confiere es su
representante, se tendran por establecidas estas circunstancias. De la misma manera se
procedera cuando quien confiera el poder sea apoderado de una persona. Se podra conferir
poder especial por mensaje de datos con firma digital. Los poderes podrén ser aceptados
expresamente o por su ejercicio”.

Aunado a lo anterior, el articulo 244 del Codigo General del Proceso, dispuso que una vez
autorizada la escritura publica contentiva de poder o efectuada la diligencia de
reconocimiento o presentacion personal del poder especial, éstos se presumen validos,
mientras no se disponga lo contrario mediante sentencia judicial en firme por tacha de
falsedad.

Asi, de la anterior norma transcrita, se destacan dos aspectos: i) en principio, los poderes
que se otorguen para iniciar o adelantar actuaciones judiciales, deberan ser otorgados solo
por escritura publica, y ii) el poder especial se puede conferir por mensaje de datos con
firma digital.

Ahora bien, de la misma manera en que el articulo 74 del Codigo General del Proceso se
refiere al otorgamiento solemne de poderes para procesos judiciales, el articulo 89 del
Decreto Ley 019 de 2012, dispuso que “...[cJuando se trate de actos de disposicion,
gravamen o limitacion al dominio de inmuebles solo procedera el poder general por escritura
publica o especial, que contenga Unicamente la identificacion precisa del inmueble o
inmuebles, su ubicacién, direccion, nimero de matricula inmobiliaria y cedula catastral. Los
poderes no requeriran linderos.”
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Como conclusién del numeral 3 del presente escrito, se tiene que el otorgamiento de
poderes en el ordenamiento. juridico colombiano tiene su fundamento en el contrato de
mandato establecido por el Cédigo Civil, el cual es desarrollado en sus requisitos y en su
procedencia, de conformidad con las diversas normas que al respecto se refieren, dentro
de las cuales, se encuentra el articulo 74 del Cédigo General del Proceso el cual contiene
las reglas que deben atenderse para el otorgamiento de poderes dentro de los tramites
judiciales.

SNR2020EE044343

3.1. Del otorgamiento de poderes ante notario

El articulo 17 del Decreto Ley 019 de 2012 dispuso la eliminacién del requisito de imponer
la huella dactilar en todo documento, tramite, procedimiento o actuacion que se deba surtir
ante las entidades publicas y los particulares que cumplan funciones administrativas salva
para, entre otras excepciones, el otorgamiento de poderes y ordend que, en todo caso, la
exigencia de la huella dactilar sera remplazada por su captura mediante la utilizacién de
medios electronicos conforme a lo previsto en dicho Decreto Ley.

Sobre el particular, es necesario precisar que el objeto del sistema de identificacion
biométrica en el servicio notarial no es otro que garantizar la seguridad juridica tanto a los
usuarios como a los notarios evitando suplantaciones y fraudes en los tramites notariales.
Asi, se ha implementado este procedimiento de identificacién y autenticacién en linea que
consiste en el reconocimiento de ciertas particularidades fisicas que no se pueden transferir
a otras personas, lo que hace de éste un sistema con elementos que brindan seguridad y
confianza; con esta tecnologia se busca realizar los procesos notariales de forma mas
eficiente y &gil, generando en los usuarios seguridad y credibilidad ante los distintos tramites
realizados en las notarias, permitiéndole al Estado garantizar la integridad de los
documentos que se protocolizan ante el notario y, a su vez, contribuye a evitar o reducir la
comision de delitos relacionados con suplantacion, falsedad, alteracién del estado civil,
entre otros.

Asi, de conformidad con lo expuesto, por mandato legal, no existe excepcién alguna para
las formalidades que se deben agotar para el otorgamiento de poderes ante notario.

Con respecto a lo anterior esta Oficina se permite manifestar que las normas hasta aca
expuestas, referentes al otorgamiento de poderes, engloban un caracter especial y no
genérico, por lo que se deben aplicar de manera preferente en los tramites notariales. Lo
anterior obedece que las normas de caracter especial prevalecen en su aplicacién sobre
aquellas de caracter general.

4. Del reconocimiento de contenido y firma y de la autenticacion de firma

Por otra parte, es necesario destacar la diferencia existente entre las diligencias asociadas
al otorgamiento de poderes ante notario, como se expone:
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El reconocimiento se refiere a la manifestacidon que hace el compareciente en cuanto a
que el contenido del documento es cierto y que es esa la firma que él utiliza en todos sus
actos publicos y privados; ademas, procede siempre respecto de documentos de los cuales
emanen obligaciones (articulos 68 y 72 del Decreto Ley 960 de 1970 y 2.2.6.1.2.4.1 del
decreto 1069 de 2015).

SNR2020EE044343

La autenticacién en cambio, se refiere al testimonio que da el Notario o Cénsul, segtn el
caso, en cuanto a que las firmas fueron puestas en su presencia, previa identificacién de
los firmantes, o a que las firmas que aparecen en el documento corresponden a las que
fueron registradas ante él, previa confrontacion de las dos, y procede respecto de aquellos
documentos de los cuales no emanen obligaciones (articulos 73 y 77 del Decreto Ley 960
de 1970y 2.2.6.1.2.5.1 y siguientes del decreto 1069 de 2015).

Por su parte, la figura de la firma registrada se encuentra en el articulo 73 del Decreto Ley
960 de 1970 y consiste en la certificacion o testimonio escrito que el notario da respecto de
la firma puesta en un documento y la cual corresponde a la de la persona que la registro
previamente ante él.

Asi entonces, se procedera a exponer en el siguiente los requisitos que la norma ha
establecido para el otorgamiento de poderes ante notario.

5. De la firma digital

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 527 del 1999, Por medio de la cual se define y
reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las
firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacién y se dictan otras
disposiciones, una firma digital es “un valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos
¥ que, utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave del iniciador
y al texto del mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con
la clave del iniciador y que el mensaje inicial no ha sido modificado después de efectuada
la transformacion.”

Asi mismo, el articulo 7 de dicha Ley dispuso que cuando cualquier norma exija la presencia
de una firma o establezca ciertas consecuencias en ausencia de la misma, en relacién con
un mensaje de datos, se entendera

satisfecho dicho requerimiento si:

a) Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de datos y
para indicar que el

contenido cuenta con su aprobacion; y

b) Que el método sea tanto confiable como apropiado para el propdsito por el cual el
mensaje fue generado o

comunicado.
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Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma
constituye una obligacién, como si las normas simplemente prevén consecuencias en el
caso de que no exista una firma.

Aunado a lo anterior, el articulo 28 de la norma en cita establecié que cuando una firma
digital haya sido fijada en un mensaje de datos se presume que el suscriptor de aquella
tenia la intencién de acreditar ese mensaje de datos y de ser vinculado con el contenido del-
mismo, ademas, el paragrafo de ese articulo aclaré que “[e]l uso de una firma digital tendra
la misma fuerza y efectos que el uso de una firma manuscrita, si aquélla incorpora los
siguientes atributos: 1. Es Unica a la persona que la usa. 2. Es susceptible de ser verificada.
3. Esta bajo el control exclusivo de la persona que la usa. 4. Esta ligada a la informacién o
mensaje, de tal manera que si éstos son cambiados, la firma digital es invalidada. 5. Esté
conforme a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno Nacional.”.

Adicionalmente, dicha Ley dispuso que son las Entidades de Certificacion las personas que,
autorizadas conforme a la ley, estan facultadas para emitir certificados en relacién con las
firmas digitales de las personas, ofrecer o facilitar los servicios de registro y estampado
cronolégico de la transmisién y recepcion de mensajes de datos, asi como cumplir otras
funciones relativas a las comunicaciones basadas en las firmas digitales. El articulo 30 de
la Ley en cita, establece que dichas Entidades de Certificacién podran realizar, entre otros,
la emisién de certificados en relacién con las firmas electronicas o digitales de personas
naturales o juridicas.

Como se observa, existe un marco normativo que establece las caracteristicas y requisitos
que deben cumplir

tanto los documentos que son expedidos con firma digital, asi como las personas que
emiten documentos que han sido suscritos con este tipo de firmas.

Dentro de dicho marco normativo se encuentra el Decreto 2364 de 2012, compilado por el
Decreto 1074 de 2015, mediante el cual se reglamentd el articulo 7 de la Ley 527 de 1999,
relacionado con la firma digital y electrénica. El articulo 1 de dicho decreto, definié que las
firmas electronicas son “[mjétodos tales como, codigos, contrasefas, datos biométricos, o
claves criptograficas privadas, que permite identificar a una persona, en relacién con un
mensaje de datos, siempre y cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto de los
fines para los que se utiliza la firma, atendidas todas las circunstancias del caso, asi como
cualquier acuerdo pertinente.”

Asi mismo el articulo 4 del Decreto en mencion fijé como cumplimiento del requisito de firma
electronica el siguiente: “Jcjuando se exija la firma de una persona, ese requisito quedara
cumplido en relacion con un mensaje de datos si se utiliza una firma electrénica que, a la
luz de todas las circunstancias del caso, incluido cualquier acuerdo aplicable, sea tan
confiable como apropiada para los fines con los cuales se generé o comunicé ese mensaje”.

De otra parte, el articulo 36 del Decreto Ley 019 de 2012, que modificé el articulo 24 de la
Ley 962 de 2003, establecid que “[lJas firmas de particulares impuestas en documentos
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privados, que deban obrar en tramites ante autoridades publicas no requeriran de
autenticacion. Dichas firmas se presumirén que son de la persona respecto de la cual se
afirma corresponden. Tal presuncion se desestimara si la persona de la cual se dice
pertenece la firma, la tacha de falsa, o si mediante métodos tecnolégicos debidamente
probados se determina la falsedad de la misma”.
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Visto el marco normativo expuesto es posible concluir, de momento, lo siguiente:

1. El uso de una firma digital tendra la misma fuerza y efectos que el uso de una firma
manuscrita.

2. Cuando se exija la firma de una persona, ese requisito quedara cumplido en relacion con
un mensaje de datos si se utiliza una firma electrénica que sea tan confiable como
apropiada para los fines con los cuales se generé o comunico ese mensaje.

3. Para que una firma digital sea reconocida como tal debe haber sido producida en
cumplimiento de los requisitos establecidos por la normatividad vigente.

4. La firma digital trae como consecuencia juridica que se presuma la autoria y vinculacién
de un mensaje de datos con quien lo firma.

5.1. De los mensajes de datos

Un concepto relevante dentro del procedimiento establecido por la norma para la validez de
la firma digital es que la misma sea correspondida al documento en cuestién via un mensaje
de datos, asunto que a su vez se considera relevante en atencién a la consulta formulada.

Sobre el particular, el articulo 2 de la Ley 527 de 1999, los definié como “[lja informacion
generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electrénicos, dpticos o
similares, como pudieran ser, entre otros, el Intercambio Electrénico de Datos (EDI),
Internet, el correo electrénico, el telegrama, el télex o el telefax...”

En lo relativo a su admisibilidad y fuerza probatoria, el articulo 10 de la Ley en mencién
establecio que éstos “seran admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria es
la otorgada en las disposiciones del Capitulo VIl del Titulo Xlli, Seccion Tercera, Libro
Segundo del Cédigo de Procedimiento Civil. En toda actuacion administrativa o judicial,
no se negara eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacién
en forma de un mensaje de datos, por el sélo hecho que se trate de un mensaje de datos
0 en razén de no haber sido presentado en su forma original’.

A su turno, el articulo 11 de la misma norma sefialé que “[pjara la valoracién de la fuerza
probatoria de los mensajes de datos a que se refiere esta ley, se tendrén en cuenta las
reglas de la sana critica y demas criterios reconocidos legalmente para la apreciaciéon de
las pruebas. Por consiguiente habran de tenerse en cuenta: la confiabilidad en la forma
en la que se haya generado, archivado o comunicado el mensaje, la confiabilidad en la
forma en que se haya conservado la integridad de la informacion, la forma en la que se
identifique a su iniciador y cualquier otro factor pertinente”.
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6. Del articulo 5 del Decreto Legislativo 806 de 2020

SNR2020EE044343

El Decreto Legislativo 806 de 2020 tiene como objeto implementar el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de
los procesos judiciales ante la jurisdiccion ordinaria en las especialidades civil, laboral,
familia, jurisdiccion de lo contencioso administrativo, jurisdiccién constitucional vy
disciplinaria, asi como, las actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales, durante el término de vigencia del
presente decreto. Adicionalmente, este decreto pretende flexibilizar la atencién a los
usuarios del servicio de justicia y contribuir a la pronta reactivaciéon de las actividades
econdmicas que dependen de este.

Como primer acercamiento a esta norma, debe tenerse presente que, considerando que se
trata de una norma expedida bajo un Estado de Excepcién, sus disposiciones no son
susceptibles de ser interpretadas en un sentido contrario al expresamente consignado en
ellas en atencién a que su finalidad no es otra que conjurar, aminorar, o detener los efectos
adversos de las causas que dieron origen a dicha declaratoria, en concordancia con las
disposiciones de la Ley 137 de 1994, Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en
Colombia.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que esta norma, de rango legal y de caracter
transitorio, no puede ser modificada en sus efectos salvo por la Honorable Corte
Constitucional en su funcién de control automatico de constitucionalidad o por el Congreso
de la Republica, cuando asi lo considere necesario y oportuno, en ejercicio de las facultades
otorgadas por la mencionada Ley 137 de 1994.

Una vez sefalado lo anterior y teniendo claro que las disposiciones del Decreto Ley 806 de
2020 se circunscriben exclusivamente a las actuaciones judiciales, el articulo 5 de dicho
Decreto Ley debe entenderse y aplicarse al tenor de lo en él establecido, lo cual es :"[lJos.
poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podréan conferir mediante mensaje
de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran auténticos y
no requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento. En el poder se indicara
expresamente la direccion de correo electrénico del apoderado que debera coincidir con la
inscrita en el Registro Nacional de Abogados. Los poderes otorgados por personas inscritas
en el registro mercantil, deberan ser remitidos desde la direccion de correo electrénico
inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

Como se observa, esta regla se refiere al otorgamiento de poderes especiales necesarios
para actuaciones judiciales y no para otro tipo de poderes o actuaciones, como seria en su
caso un poder para adelantar un tramite notarial.

Cédigo: Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201

GDE-GD—-FR-08 V.03 PBX 57 + (1) 3282121

28-01-2019 Bogota D.C., - Colombia

http://www.supernotariado.gov.co
correspondencia@supernotariado.gov.co




SNHOO o~ <
&guRuEﬁIeilreRp%ﬁcu “a_»’,.._ e'SdEtOGOS £
SNR2020EEQ044343

7. Conclusiones

Una vez expuesto el marco normativo aplicable a los asuntos tratados en la consulta que
da origen al presente concepto, esta Oficina Asesora Juridica se permite dar respuesta a
los interrogantes formulados, asi:

1. ¢Es procedente que los notarios autoricen el oforgamiento de una escritura publica,
entre ofras, de compraventa de inmuebles, cuando se aporte como prueba del
mandato para una de las partes o comparecientes, un poder especial por mensaje
de dafos con firma digital?

El otorgamiento de poderes especiales por mensajes de datos con firma digital solo procede
cuando se trata de los supuestos del articulo 74 del Codigo General del Proceso, o del
articulo 5 del Decreto Legislativo 806 de 2020, es decir, dentro de actuaciones judiciales;
cuando se trate del otorgamiento de poderes especiales para adelantar tramites ante
notario, deberan atenderse las disposiciones del articulo 17 del Decreto Ley 019 de 2012.

Asi, si una de las partes no ha otorgado el poder correspondiente en la debida forma
establecida por la norma, el Notario, en ejercicio de su autonomia, debera estudiar la
procedencia de la autorizacién de una escritura publica que, en principio, no cumpliria con
la totalidad de requisitos exigidos para ello.

2. En caso de que el notario se niegue a recibir, extender y/o autorizar una escritura
publica en la que se aporte como prueba del mandato para una de las partes o
comparecientes, un poder especial por mensaje de datos con firma digital, y de
acuerdo con lo previsto en el numeral 7 del articulo 198 del Estatuto Notarial,
¢incumple el notario con su obligacién de prestar su ministerio sin causa
Justificativa?

Como se aclaro, la manifestacion de la voluntad de un individuo de otorgar un poder
especial, a través de un mensaje de datos con firma digital, para adelantar un tramite
notarial, no es requisito suficiente para que dicho poder se entienda conferido, para ello
deberan agotarse las condiciones establecidas en el articulo 17 del Decreto Ley 019 de
2012, por lo tanto, en el supuesto planteado, el notario no estaria negandose a prestar su
ministerio sin causa justificativa.

3. En caso de que un notario autorice una escritura publica de compraventa de un bien
inmueble, en el que uno de los comparecientes aportd un poder especial por
mensaje de datos con firma digital, para representar a una de las partes, ;puede la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos devolver la escritura?”

De conformidad con lo expuesto, el Registrador de Instrumentos Publicos tiene como
funcion someter a estudio de viabilidad para su inscripcion los actos, titulos o documentos
puestos a su consideracion, los cuales deberan cumplir con los requisitos exigidos por el
Estatuto de Registro. Asi las cosas, no es competencia del Registrador de Instrumentos
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Publicos evaluar, juzgar o dudar de la procedencia de las escrituras publicas que le son
presentadas para estudio de calificacion registral, hacerlo supondria que el Registrador es
el juzgador natural de las actuaciones del Notario, funcién que no le corresponde.

No obstante lo anterior, en el evento en que un particular o una entidad publica tenga
conocimiento de una irregularidad cometida en el proceso de regisiro de una escritura
publica, debera ponerlo en conocimiento de la Superintendencia Delegada para el
Notariado, Superintendencia Delegada para Registro y/o ante la Oficina de Control
Disciplinario Interno de esta entidad quienes, en el marco de sus competencias, se
encargaran de realizar la investigaciones correspondientes.

En los anteriores términos se da respuesta a su interrogante.

Atentamente,
DANIELA ANDRADE VALENCIA
Jefe Oficina Asesora Juridica
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