UNION COLEGIADA DEL NOTARIADO COLOMBIANO “U.C.N.C.”

MEMORANDO No. 3010 Bogota D.C., 30 de marzo de 2021

Tema : Resolucion 2730 de 2021 SNR - Procedimiento para el
funcionamiento del Comité de Estudio de Informacién de Subsidios
Notariales.

De : Departamento Juridico “U.C.N.C.".

Para Notarios del Pais.

Respetados Sefiores Notarios:

Para su conocimiento, me permito remitir copia de la Resolucion No. 2730 de fecha
26 de marzo de 2021 “Por la cual se establece el procedimiento para el
funcionamiento del Comité de Estudio de Informacién de Subsidios Notariales”,
expedida por la Sefora Superintendente de Notariado y Registro, Doctora Goethny
Fernanda Garcia Florez.

Cordialmente,

JAVIER ALBERTO CARDENAS GUZMAN

Adjunto: Lo anunciado.
Elabor6: EAQ/JACG.
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RESOLUCION No. 02730 DE 26-03-2021

Por la cual se establece el procedimiento para el funcionamiento del Comité de Estudio de
Informacion de Subsidios Notariales

LA SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO

En ejercicio de las facultades legales y en especial de las que le confiere el numeral 26 del articulo 13
del Decreto 2723 de diciembre 29 de 2014 en concordancia con el articulo 5 del Decreto 1672 de
1997,y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 104 del Decreto 2148 de 1983, se considera
que el notario esta en servicio activo cuando se encuentra debidamente posesionado y ejerciendo sus
funciones.

Que la Ley 29 de 1973 cred el Fondo Nacional de Notariado, hoy Fondo Cuenta Especial de Notariado,
con el objeto de mejorar las condiciones econdmicas de los notarios de insuficientes ingresos,
propender por la capacitacion de los notarios y la divulgacion del derecho notarial.

Que el articulo 2 de la Ley 29 de 1973 establecid que “La remuneracion de los Notarios la constituyen
las sumas que reciban de los usuarios por la prestacion de sus servicios, de acuerdo con las tarifas
legales, y por subsidios que les fije el Fondo Nacional del Notariado o la Superintendencia de Notariado
y Registro cuando fuere el caso. Con esta remuneracion los Notarios estan obligados a costear y
mantener el servicio.”

Que el articulo 2.2.6.1.6.1.7 del Decreto 1069 de 2015, compilatorio del Decreto 2148 de 1983,
establecio como responsabilidad del notario en el ejercicio de la funcidn, el pago de recaudos, aportes
y cuotas al sefalar lo siguiente:

“‘Dentro de los primeros quince dias de cada mes el notario deberé pagar a la Superintendencia de
Notariado y Registro, al Fondo Nacional del Notariado y a las entidades de seguridad o prevision
social, los recaudos, aportes y cuotas segun el caso, correspondientes al mes inmediatamente
anterior. (...)".

Que asi mismo, el articulo 2.2.6.1.6.1.9 del Decreto 1069 de 2015, establecié que “No se pagara el
subsidio al notario que no dé cumplimiento oportuno a sus obligaciones para con la Superintendencia
de Notariado y Registro y el Fondo Cuenta Especial del Notariado, segun el caso, en lo relacionado
con aportes, recaudos en informes de escrituracion”.

Que mediante Sentencia del 20 de mayo de 2013, con ponencia del doctor Mauricio Fajardo Gémez,
el Consejo de Estado, se pronunci6 sobre la naturaleza o caracterizacion del subsidio asi:
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ResOLUCION No. 02 7 30 DE 26-03-2021

Continuacién de la Resolucion “Por la cual se establece el procedimiento para el funcionamiento del Comité de Estudio de Informacion de Subsidios
Notariales”.

“(...) Se debe tener en cuenta que la funcién notarial constituye, por definicion constitucional y legal,
un servicio publico prestado por particulares; también es caracteristico del derecho colombiano que
los Notarios reciban su remuneracion de dos fuentes: en primer lugar, de los ingresos percibidos
por las tarifas de los servicios prestados y, en segundo lugar, de los subsidios o subvenciones que
reciban por parte del Estado. Frente a la naturaleza del “subsidio” creado por la Ley 29 de 1973,
no existe duda alguna que se trata de una tipica subvencion en los términos que se han venido
explicando; en efecto, se trata de:

i) Una prestacion dineraria a cargo del Estado —en un principio por el Fondo Nacional del Notariado
en los términos de la Ley 29 de 1973, cuya financiacion se derivaba de los aportes realizados por
los Notarios del pais y a partir del Decreto-ley 1672 de 1997, por la Superintendencia de Notariado
¥ Registro en su condicion de encargada de manejar la cuenta especial creada para mejorar las
condiciones economicas de los notarios de bajos ingresos;

ii) El sujeto pasivo es una persona natural encargada por el ordenamiento juridico de prestar el
servicio publico notarial;

iii) El buen funcionamiento del servicio publico notarial es un objetivo constitucional de interés
general (articulo 131 de la Constitucion Politica);

iv) Aun cuando la base para su determinacion la constituye la cantidad de actos que produzca una
determinada Notaria, su reconocimiento no obedece a una contraprestacion por los servicios
prestados a la ciudadania por parte del Notario; lo anterior se desprende de lo dispuesto en las
sucesivas Resoluciones —ya citadas en el acapite correspondiente— que desde el 2006 han tasado
el monto a partir del cual se puede considerar que una Notaria recibe ingresos insuficientes, las
cuales sefialaron que le incumbia a la Superintendencia de Notariado y Registro velar “porque la
destinacion de los subsidios para el mejoramiento del servicio, se cumpla a cabalidad, de manera
racional, demostrable y adecuada”.

Asi las cosas, se cumplen los requisitos para que el subsidio a favor de los Notarios de ingresos
insuficientes sea considerado como una subvencion?, atendiendo principalmente el hecho de que

A cuyo tenor: “ARTICULO 131. Compete a la ley la reglamentacion del servicio publico que prestan los notarios y registradores, la definicion del régimen
laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como tributacién especial de las notarias, con destino a la administracion de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hara mediante concurso.

Corresponde al gobiemo la creacion, supresion y fusion de los circulos de notariado y registro y la determinacién del niimero de notarios y oficinas

de registro”.

2 La subvencion como instrumento juridico tipico de las actividades administrativas de fomento, tiene las siguientes caracteristicas: i) es una prestacion
generalmente expresada en dinero; ii) el sujeto activo es el Estado o una persona de derecho publico; i) el sujeto pasivo es otra persona juridica de
derecho publico, un particular que ejerza funciones administrativas por disposicion de la ley o un particular que realice actividades que puedan ser
identificadas con una finalidad de interes general, no pueden tener, por lo tanto, como objetivo principal, directo e inmediato el enriquecimiento del
beneficiario, aun cuando indirectamente afecte de manera positiva su patrimonio; iv) no tiene el caracter de contraprestacion por un servicio prestado, lo
que la excluye de toda consideracion contractual; v) los dineros percibidos deben ser utilizados para el fin de interés general para el cual se otorga el
referido beneficio.
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RESOLUCION No. 02730 DE 26-03-2021

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece el procedimiento para el funcionamiento del Comité de Estudio de Informacion de Subsidios
Notariales”.

con su otorgamiento no se retribuye el servicio notarial y que su otorgamiento tiene como
destinacion especifica el mejoramiento del servicio publico notarial.”

Que en los articulos 2.2.6.1.6.1.7,2.2.6.1.6.1.8 y 2.2.6.1.6.1.9 del Decreto 1069 de 2015, compilatorio
del Decreto 2148 de 1983, se indico que le asiste el deber al notario de enviar a la Superintendencia
de Notariado y Registro y al Fondo Cuenta Especial del Notariado, el informe en el que se indique el
numero de escrituras autorizadas por él, en el mes inmediatamente anterior, so pena de perder el
beneficio del pago del subsidio.

Que mediante Resolucién No. 6409 del 16 de julio de 2012, modificada por la Resolucién No. 9999
del 15 de septiembre de 2017, la Superintendencia de Notariado y Registro cre6 el Comité de Estudio
de Informacion de Subsidios Notariales y establecié el procedimiento para su funcionamiento. Con
posterioridad al precitado acto, fue modificada la conformacion del comité mediante Resolucion No.
3166 del 23 de marzo de 2018.

Que mediante Resolucion No. 00954 del 8 de febrero de 2021, la Superintendente de Notariado y
Registro (E), en su calidad de representante legal del Fondo Cuenta Especial de Notariado, deleg6 en
el Secretario General de la Superintendencia de Notariado y Registro la ordenacion del gasto en los
asuntos correspondientes al reconocimiento de subsidios a cago del Fondo Cuenta Especial de
Notariado.

Que, en aras de garantizar la seguridad juridica de las decisiones del Comité y establecer su rango de
accién, se hace necesario establecer el procedimiento para su correcto funcionamiento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Conformacion: Conférmese el Comité de Estudio de Informacion de
Subsidios Notariales, el cual estara integrado por:

El Secretario General, quien tiene voz, pero no voto.

El Director Administrativo y Financiero, quien tiene voz y voto.

El Director de Vigilancia y Control Notarial, quien tiene voz y voto.
El Jefe de la Oficina Asesora Juridica, quien tiene voz y voto.

i\

Adicionalmente, el comité contara con un Secretario Técnico, cuyas funciones seran desempefiadas
por un Profesional adscrito a la Secretaria General de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Seran invitados permanentes al Comité de Estudio de Informacién de Subsidios Notariales, con el fin
de que rindan las explicaciones e informes correspondientes, frente a cada caso sometido al Comité:

Pagina3 de 7

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13-49 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
Bogota D.C. — Colombia
http://www.supernotariado.gov.co



http://www.supernotariado.gov.co/
USUARIOLOCAL
Texto tecleado
02730 DE 26-03-2021


SNn SUPERINTENDENCIA

DE NOTARIADO e oll |5 justicia L
\ Minjusticia

i esdetodos | basdoin

RESOLUCION No. 02730 DE 26-03-2021

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece el procedimiento para el funcionamiento del Comité de Estudio de Informacion de Subsidios
Notariales”.

- El Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacién, o la persona que éste designe.
- ElCoordinador del Grupo de Recaudos y Subsidios Notariales, o la persona que éste designe.

A su vez, los miembros del Comité, en conjunto o individualmente, podran invitar a sus sesiones a
aquellas personas que considere pertinentes para el andlisis de los casos sometidos, quienes tendran
facultad de asistir a la sesion con derecho a voz.

Paragrafo. En el evento que algun integrante del Comité converja en dos cargos, actuara en el Comité
con la calidad de aquel cargo que ostenta en propiedad.

ARTICULO SEGUNDO - Objetivo y Funciones del Comité de Estudio de Informacion de
Subsidios Notariales. EI Comité de Informacion de Subsidios Notariales tiene por objeto analizar
aquellos casos en los que no se observe con claridad el cumplimiento de las obligaciones legales para
con el Fondo Cuenta Especial de Notariado y para con la Superintendencia de Notariado. En
consecuencia, determinara si se cumplieron o no los términos previstos en los articulos 2.2.6.1.6.1.7.
a2.2.6.1.6.1.9. del Decreto 1069 de 2015, y demas normas que los modifiquen o sustituyan, asi como
de las instrucciones y circulares que, respecto del cumplimiento de dichas obligaciones, imparta la
Superintendencia de Notariado y Registro.

De conformidad con lo anterior, el Comité tendra las siguientes funciones:

o

Ejecutar las decisiones del Consejo Asesor del Fondo Cuenta Asesor para Notariado.

b. Analizar los casos particulares que le sean sometidos, en los que no se observe con claridad
el cumplimiento de los requisitos establecidos para la obtencidn del subsidio notarial para
notarios de insuficientes ingresos, a la luz de lo dispuesto en los articulos 2.2.6.1.6.1.7. a
2.26.1.6.1.9. del Decreto 1069 de 2015, y de aquellas normas que los modifiquen o
sustituyan, asi como de los actos administrativos, instrucciones y circulares que, respecto del
cumplimiento de dichas obligaciones, imparta la Superintendencia de Notariado y Registro.

c. ElIComité debera valorar las circunstancias de cada caso, de forma que se permita determinar
si se cumple o no con las disposiciones a que se refiere el literal anterior.

d. Una vez efectuado el correspondiente anélisis, frente a cada caso, el Comité decidira, si se
cumplieron o no las obligaciones previstas en los articulos 2.2.6.1.6.1.7. a 2.2.6.1.6.1.9. del
Decreto 1069 de 2015, y de aquellas normas que los modifiquen o sustituyan, asi como de
las instrucciones y circulares que, respecto del cumplimiento de dichas obligaciones, imparta
la Superintendencia de Notariado y Registro.

e. Revisary aprobar las actas remitidas por el Secretario Técnico del Comité, para lo cual, los
miembros contaran con dos (2) dias habiles para su aprobacién.

f.  Determinar la procedencia o improcedencia de compulsar copias a la Delegada encargada de

ejercer la OIVC notarial.
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RESOLUCION No. 02730 DE 26-03-2021

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece el procedimiento para el funcionamiento del Comité de Estudio de Informacion de Subsidios
Notariales”.

PARAGRAFO: Para efectos del cumplimiento de sus funciones y en caso de considerarse necesario
el Comité de Estudio de Informacion de Subsidios Notariales podra solicitar la informacién o
documentacion pertinente al interesado, a particulares o a Instituciones Estatales.

ARTICULO TERCERO - Funciones del Secretario Técnico: Son funciones del Secretario Técnico
las siguientes:

a. Presentar en cada Comité los casos particulares en los que no se observe con claridad el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos para el reconocimiento y pago del subsidio
notarial de que trata la Ley 29 de 1983, conforme al reporte de novedades presentado por el
Grupo de Recaudos y subsidios Notariales.

b. Grabar y elaborar el acta de las sesiones del comité, dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes de su correspondiente celebracion, para la aprobacion de los integrantes.

Mantener actualizado y ordenado el archivo.

Redactar la correspondencia que los integrantes del Comité le soliciten.

Convocar al Comité a solicitud de cualquiera de sus integrantes.

Llevar ante el Comité las peticiones y recursos en los términos de Ley.

Poner en conocimiento del Comité todas las acciones judiciales que tengan relacion con sus

funciones.

h. Proyectar para firma del Secretario General los actos administrativos que nieguen el
reconocimiento y pago del subsidio notarial para notarios de insuficientes ingresos, asi como
aquellos que deciden los recursos interpuestos contra ellos.

i.  Notificar los actos administrativos que niegan el reconocimiento y pago del subsidio notarial
para los notarios de insuficientes ingresos para su notificacion en los términos de Ley, asi
como la decision de los recursos interpuestos contra ellos.

j. Las demas que le sean asignadas por el comité.

@ "o a0

PARAGRAFO: La designacion o el cambio del Secretario Técnico que efectlie el Comité debera ser
informado inmediatamente por el Secretario General por escrito al funcionario.

ARTICULO CUARTO - Informacion a los notarios. El Grupo de Recaudos y Subsidios Notariales,
cuando corresponda, informara oportunamente a los notarios que el analisis de su caso sera sometido
al estudio del Comité de Informacién de Subsidios Notariales y les indicard que su situacion se
resolvera en los términos previstos en esta Resolucion.

ARTICULO QUINTO - Convocatoria: El Comité de Estudio de Informacién de Subsidios Notariales
sera convocado ordinariamente por el Secretario Técnico, para que sesione con una antelaciéon no
menor a dos (2) dias habiles, de la fecha limite de liquidacion de la ndmina de subsidios.

Extraordinariamente el Comité de Estudio de Informacion de Subsidios Notariales sera convocado
cuando por necesidades del servicio se requiera por el Secretario Técnico.
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RESOLUCION No. 02730 DE 26-03-2021

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece el procedimiento para el funcionamiento del Comité de Estudio de Informacion de Subsidios
Notariales”.

Toda convocatoria se hara por escrito o por correo electrénico institucional con sefialamiento del medio
o el lugar en que se llevara a cabo, la fecha y hora y se acompafiara del orden del dia propuesto, con
los correspondientes anexos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Secretario Técnico solicitara con la debida antelacion al Grupo de
Recaudos y Subsidios Notariales que indique los casos que seran sometidos al Comité.

Respecto de los casos que vayan a ser revisados por el Comité de Informacion de Subsidios
Notariales, el Grupo de Recaudos y Subsidios Notariales debera remitir, con un término no inferior a
dos (2) dias habiles antes de sesionar el Comité, los soportes objeto de anlisis, los cuales deberan
contener toda la informacién que permita conocer las particularidades de cada caso.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Grupo de Recaudos y Subsidios Notariales certificara los presuntos
incumplimientos en los pagos de aportes y recaudos para el Fondo Cuenta Especial de Notariado y
los Recaudos para la Tesoreria de la Superintendencia de Notariado y Registro, asi como los casos
en los que se advierta la extemporaneidad en el envio del Informe Estadistico Notarial — IEN con los
soportes.

ARTICULO SEXTO - Quorum deliberatorio y decisorio: Habra quorum deliberatorio y decisorio con
la asistencia y participacion de dos (2) de sus integrantes con voz y voto.

En caso de empate en la votacion, se procedera a una segunda votacion en sesidn posterior. En este
ultimo caso, se indicara expresamente en el orden del dia que se trata de una segunda votacion y sera
obligatoria la asistencia de todos los miembros que conforman el Comité para deliberar y decidir.

ARTICULO SEPTIMO - Decision sobre la procedencia del reconocimiento del subsidio. El
Secretario General de la Superintendencia de Notariado y Registro decidira sobre la procedencia o
improcedencia del reconocimiento del subsidio, de conformidad con la decisiéon que adopte el Comité
de Estudio de Informacién de Subsidios Notariales.

En caso de proceder el reconocimiento, el mismo dia de la sesion, la Secretaria General solicitara al
Grupo de Recaudos y Subsidios Notariales, mediante correo electrénico, que se continte con el
proceso de pago del respectivo subsidio. En caso de negarse el reconocimiento del subsidio, el
Secretario General expedira una resolucion en la que se indicaran las razones del rechazo.

La resolucién que niega el reconocimiento del subsidio seré notificada al interesado por medios
electronicos a través de la Secretaria Técnica del Comité.

ARTICULO OCTAVO - Recursos: Contra la decision que niega el reconocimiento del subsidio sélo
procedera el recurso de reposicidn, en consonancia con lo dispuesto el articulo 5 del Decreto Ley 1672
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RESOLUCION No.(02 7/ 30 DbE 26-03-2021

Continuacién de la Resolucion “Por la cual se establece el procedimiento para el funcionamiento del Comité de Estudio de Informacion de Subsidios
Notariales”.

de 1997 y el articulo 12 de la Ley 489 de 1998. El Secretario General estudiara y resolvera los recursos
que se presenten, y podré presentarlos ante el Comité de Subsidios cuando lo considere pertinente
para que éste brinde su concepto antes de resolverlos.

Si con el recurso de reposicion se allegan o solicitan pruebas, el Secretario General decidira sobre la
procedencia de las mismas y decretara de oficio las que considere pertinentes. Contra esta decision
no proceden recursos.

En caso de que se decreten pruebas, y si el Secretario General considera pertinente someter el
analisis de los recursos al Comité, las pruebas deberan practicarse con anterioridad al analisis por
parte del Comité.

La decision que resuelve recurso de reposicion sera notificada por medios electronicos a través del
Secretario Técnico.

ARTICULO NOVENO- VIGENCIA: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bpgota, D.C , 26-03-2021

GOETHNY FEI&NA[H‘DA GARCIA FLOREZ
Superintendente de Notariado y Registro

Aprobd.  Daniela Andrade Valencia — Jefe Oficina Asesora Juridica (_
Revisd:  Shirley Paola Villarejo Pulido — Asesora Superintendencia Delegada para el Notariado.%
Proyectd: Emma Julieth Camargo Diaz — Asesora OAJ #” A
Laura Marcela Rengifo Rodriguez — Asesora OAJ ;AL
Juan Andrés Medina Cifuentes — Asesor OAJ=zZ/4
Yury Lizeth Quintero Calvache - Profesional Un

Jérsitario OAJ "
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