UNION COLEGIADA DEL NOTARIADO COLOMBIANO UCNC

MEMORANDO No. 3325 Bogota D.C., 28 de octubre de 2022

Tema : Proyecto de Ley 203 de 2022 — Senado: “Por la cual se dictan
disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento del
hébitat, la construccion y el reconocimiento de la propiedad sobre la
vivienda de interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones -vivienda rural-".

De : Presidencia UCNC.

Para Notarios del pais.

Respetados Sefiores Notarios:

Para su conocimiento, me permito enviar copia del proyecto de Ley 203 de 2022, radi-
cado en el Senado, cuyo estado es: Pendiente por rendir ponencia para primer debate,
y en donde “se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento
del habitat, la construccion y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de
interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras dis-
posiciones -vivienda rural-",

Respetuosamente le solicitamos analizar lo dispuesto en el referido proyecto de Ley,

en especial los Articulos 11 y 12, en consecuencia, enviar sus comentarios a mas
tardar el proximo 16 de noviembre de 2022 al correo electronico:

director.juridico@ucnc.com.co

Cordialmente,

EUGENIO GIL GIL
Presidente
(Original Firmado)

Anexo: Lo anunciado.
Elaboré: Dpto. Juridico.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2022 SENADO

por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento del habitat, la construccion
y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones -vivienda rural-.

Proyecto de Ley N2 LT[ de 2022

«Por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacién y mejoramiento del
habitat, la construccién y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés
social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones -
Vivienda Rural-»

El Congreso de Colombia

Decreta:

ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la consolidacion del
habitat, la edificacion, el mejoramiento de las condiciones habitacionales en las zonas
rurales, mediante la creaciéon de instrumentos vy la fijacidén de criterios que tengan en cuenta
las particularidades de los territorios.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efecto de la presente ley se entenderan los siguientes
conceptos:

1. Vivienda rural dispersa: Se entiende como una unica unidad de vivienda rural
aislada de algun centro poblado y/o cabecera municipal y con posibilidad de auto-
prestacion de servicios publicos.

2. Vivienda rural nucleada: Se entiende como la vivienda ubicada en aglomeraciones
de mas de 4 unidades de vivienda en zonas rurales aisladas de las cabeceras
municipales.

ARTICULO 3. La formulacidn y ejecucién de la politica de vivienda de interés social y
prioritario rural (VIS-VIP), se hara en aplicacion de los siguientes principios rectores:

1. Enfoque territorial: la construccidén y el mejoramiento de la vivienda de interés
social y prioritario rural debera tener en cuenta las particularidades climaticas, las
practicas culturales, la composicién familiar, los materiales predominantes en los
territorios, la transmisién y preservaciéon de los saberes locales de construccién, y
las condiciones particulares territoriales para la provisidon de servicios publicos.

2. Participacién: los habitantes de las zonas donde se implementaran las medidas de
construccién y mejoramiento de la vivienda rural participaran en los procesos de
disefio, ejecucion y seguimiento. Las autoridades encargadas de la ejecucién de las
medidas de la presente ley promoveran el uso de la mano de obra local vy la
autoconstruccidn.

3. Desarrollo progresivo: posibilidad de desarrollar sistemas de construccion
progresiva de acuerdo a las necesidades de los habitantes y posibilidades
econdmicas de los hogares y sus comunidades.

4. Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucidn: la construccién y el mejoramiento de la
vivienda de interés social y prioritario rural debera propender por garantizar los
menores costos de extraccion, procesamiento y transporte de materiales, y en el
proceso de construccién.
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5. Exe lidad del i las intervenciones se hardn de manera
preieren‘te en los lugares de habitacion de |as personas beneficiarias de la viviendz
de interés social y prioritario rural (VIS-VIP). El reasentamiento serd de cardcter
excepcional y procederd dnicamente s los beneficiaros lo desean o si el suela no es
apto para la construccion.

6. Promocion de la vivienda rural coma unidad de produccién: en los casos en que |a
vivienda sea necesaria para garantizar |a subsistencia econdmica de los habitantes
deberd promoverse el ambiente domestice come una unidad de produccion,

7. lgualdad: Las entidades involucradas deberdn promaover la participacion en la
adopcion de decisiones relacionadas con la pelitica de Estado para hacer efectivo el
derecho a |a vivienda digna y al hdbitat, promoverdn la igualdad material en &
acceso a los beneficios de la vivienda, subsidios y el acceso al crédito.

B. Enfoque diferencial: se debera procurar la impl ion de medidas de
prateccion contra las practicas discriminatorias, el enfoque diferencial y la definician
de criterios objetivos de focalizacién del gasto pdblico en |as familias con mayores
necesidades,

ARTICULO 4. Teniendo en cuenta los principios rectores expuestos en Articulo 3 de |a
presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara mediante una norma técnica especial de
canstruccién y mejoramiento de vivienda sacial y prioritaria rural, los eriterios de sismo-
resistencia, abastacimiento de agua, electrificacidn rural y saneamiento bdsico. Para ello
contara con un plazo de hasta seis (6) meses contados a partir de |a entrada ep vigencia de
la presente ley,

PARAGRAFO 1. El &rea minima para una vivienda de interés social rural deberd ser superior
al drea minima exigida para una vivienda de interés social urbana,

ARTICULD 5, La entidad del Gabi N | encargada de la formulacion de la politica
de vivienda de interés social y prioritario rural, formulard y ejecutard el Plan Nacional de
construccion y mejoramiento de vivienda social rural.

PARAGRAFO 1. Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, dentro de los seis
(6) meses siguientes a |a entrada en vigencia de |a presente Ley, y sin perjuicia del ejerciclo
de |a facultad reglamentaria en cualguler tiempo, el Gobierno Nacional reglamentard lo
relacionade con el valor del subsidio familiar de vivienda, la distribucion de recursos, el
otorgamiento del subsidio, la focalizacién poblacional y territorial, los mecanismeos de
pastulacion, la participacion de entidades territoriales y lo demas que se requiera para la
correcta ejecucion de la politica de vivienda de interés social y prioritario rural.

PARAGRAFO 2. La reglamentacitn a carga del Gobierng Nacional, tendra un aparte especial
que regule el procese de asignacidn del subsidio familiar de vivienda de interés seclal y
prioritario rural a través de las Cajas de Compensacian Familiar.

PARAGRAFO 3. Para dar aplicacian 2 lo dispuesto en el presente articulo el Gobierno

Macional tendra en cuenta los siguientes criterios de priorizacion:

1. Zonas del pals con los niveles mas altos de pobreza multidimensional,
2. Zonas del pals mas afectadas por el conflicto.

ARTICULD 6. El Gobierno Macional gestionard nuevas fuentes de recursos para la
construccidn y mejoramiento de vivienda rural y/o redistribuira el presupuesto apropiado
para vivienda social y prioritaria entre |as zonas del pals que presenten mayor déficit.

ARTICULO 7. El Goblerno Nacional, podrd aumentar hasta el 13% del monto de los subsidios
de vivienda nueva, construccion en sitio propio, reforzamiento estructural y mejoramiento
de vivienda social y prioritaria rural, Gnicamente en el caso que se requiera aumentar el rubro
de transporte de materiales a zonas rurales dispersas, leniendo en cuenta la distancla y las
condiciones de |as vias de accesa.

ARTICULD 8. Las soluciones de vivianda de interés social y prioritario rural ubicadas en zona
rural dispersa que obtengan financlacion a través del subsidio familiar de vivienda, estaran
exentas del deber de solicitar licencia de construccidn, cumpliendo los criterios que, para
efectos de |a asignacidn del subsidio, defina &l Gobierno Nacional

PARAGRAFO 1. El gabierno nacional tendrd un plazo de 5 meses después de |a expedicion
de esta ley para reglamentar [a materia.

PARAGRAFO 2. Para el caso de las viviendas que se encuentren en zonas de riesgo mitigable,
estas solo se podran intervenir o desarrollar con posterioridad a las obras de mitigacion,
teniendo en cuenta lo establecido en las normas que régulen @ materla por parte de |a
autondad municipal. No se podran construir o mejarar viviendas rurales ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable.

ARTICULO 8. Créese el Catilogo Nacional de Vivienda Rural gue funcionara como base de
registro y ref o de inter iones de vivienda en zonas rurales; este sera publicado en
datos abiertos, limentada y act por parte de universidades, organizaciones,
comunidades étnicas y actores locales o empresas con trabajos en campo. El Catalogo de
Vivienda Rural estard a cargo de la entidad ejecutora del programa de vivienda rural.

PARAGRAFO. La entidad ejecutora del programa de vivienda rural contard con un plazo no
mayor a un (1) afio, contados a partir de la entrada en vigor de |a presente Ley, para aplicar
lo dispuesto en este articuilo,

ARTICULD 10. El reconocimiento de existencia de edificaciones de vivienda social rural es la
actuacion por media de Iz cual el curador o la autaridad municipal o distrital competente,
declara la existencia de los desarrallos jos a vivienda en suela rural
que se ejecutaron sin obtener la respectiva licencia. Para ello, serd aplicable la norma téenica
de la que habla el articulo 4 de esta Ley.

tonicos d

PARAGRAFO 1. El reconacimiento de edificaciones de vivienda social rural no se podrd
realizar cuando estas se encuentren ubicadas en: (i) baldios de la nacién no adjudicables; (if)

Pargues Macionales Naturales; (ili) predios con solicitudes pendientes o en pracese de
restitucion confarme a la Ley 1448 de 2011; (iv) predios en proceso de extincion de dominio;
& (v) predios en zonas de alto resgo no mitigable,

PARAGRAFO 2. El reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés social rural
también procederd cuando el sueln haya sido adjudicado y sustraido de zonas de reserva
forestal o haya culminado el proceso de restitucion de tiemas.

ARTICULO 11. Los actos juridicos y Ia inscripeion de los actos juridicos de reconocimiento de
edificaciones, gue recaigan sobre predios rurales gue cuenten cop una unidad de vivienda
de interés social rural, se liguidardn como actos sin cuantia cuando el beneficiario sea
persona natural y la unidad de vivienda sea susceptible de mejoramiento y/o reforzamiento
estructural.

ARTICULO 12, Los recursos recaudados con objeto del Articulo 512-22 del Estatuto Tributario
serdn destinados al mejoramiente y construccion de vivienda social y prioritaria rural.

ARTICULO 13. Dentro de las acciones de formulacion de la politica de vivienda de interés
social y prioritario rural, padran incluirse macanismos de promocian del crédito hipotecario
y de leasing habitacional.

PARAGRAFO 1. En aplicacidn de lo dispuesto en este articulo, podrén financiarse con cargo
al presupuesto de inversion de la entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda de
interés social y prioritario rural, el costo de las primas y demés gastos asociados a la
expedicion de garantias por parte del Fondo Naclonal de Garantias encaminadas a respaldar
el acceso a créditos hipotecarios y operaciones de leasing habitacional para la adquisician de
unidades de vivienda rural, en los términos que establezca el Gobiarno Nacional.

PARAGRAFO 2. El porcentaje de recursos proveniente de fas inversiones forzosas de
FINAGRO, destinado para la financiacian de vivienda de (nterés social y priaritario rural de
que trats el articulo 32 de la Ley 546 de 1999 podra utilizarse para la financiacion de todas
las actividades relacionadas con la promocion, desarrollo y adguisicion de soluciones de
vivienda rural.

El Gok Nacional regl, 4 los incentivos necesarios para la efectiva utilizacian de
este porcentaje, dentro de los cuales podran incluirse la utilizacion de tasas compensadas
para desarrolladores de VIS v VIP rural y Ia cobertura a la tasa de interés de gue trata el
paragrafo 3 de| articulo 26 de |a Ley 1469 de 7011

ARTICULO 14, Las cajas de compensacidn familiar podrdn destinar recursos para la compra
y/o construccion de vivienda rural en otros lugares por fuera de su jurisdiccion, anicamente
cuanda se verifique que el hogar potencial beneficiarlo no cuenta con otra vivienda.

ARTICULO 15. Las medidas de la presente Ley no aplicaran en ningan caso para viviendas
en suelo de espansién urbana, suelo suburbano, ni parcelaciones campestres, ni
edificaciones gue no sean utilizadas come vivienda permanente.

ARTICULD 16, Para la Impl iGn de las medidas de la presente Ley en territorios de
pueblos étnicos, el Gabi Macional regl itard |3 materia teniendo an cuenta los
criterlos desarrolladas en los articulos anteriores y garantizando el derecho fundamental 2
la consulta Previa, Libre e Infarmada,

ARTICULD 17. Vi iay La Ley rige a partir de |3 fecha de su
publicacidn y demga ol pardgrafo 1 del articulo 29 de |a Ley 546 de 1999, madificado por el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1114 de 2006 v todas |as normas que |e sean contrarias.

Cordlalmente,
|'I. {
[ /
| DAVID LUNA SANCHEZ HUMBERTO DE LA

'\ Senader de la Repiblica Senador de Ia Replblica
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Representante a la Camara CITREP 8
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JAMES H. MOSQUERA TORRES HON FREDIVALENCIA CAICEDO
Represantante a la Camara Representante a la Cimara
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Exposicion de motivos al Proyecto de Ley

Proyecto de Ley No, de 2022,

#Par la cual se dictan disposiciones especialas para la o idn y mejorami del

habitat, | construccion y el recanocimienta de la propiedad sobre la vivienda de interés

sacial y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones -
Vivienda Rural-»

Antecedentes

El presente Prayecto de Ley fue radicado previamente el dia 30 de julio de 2019 por parte de la ex
Representante a la Camara Juanits Goebertus Estrada, en conjunto con otros congresistas y el
pasado goblerno nacional, en cdbeza del Minlsterio de Viviends, Cludad y Territario. £l Proyecto
paor su materia fue remitido a la Comisidn Séptima Constitudional Permanente de la Camara de
Representantes, asignandosele el nimero 079 de 2019C y presentindose ponencia para primer
debate, la cual fue publicada en la Gaceta No, 814 de 2019,

El Proyecto de Ley no fue aprobado y en esta oportunidad y por invitacion de su autora principal,
la ex representante Goebertus, y tenfendo en cuanta la importancia de esta iniciativa, por su
intima relacién con el derecho a una vivienda digna y por referirse a una de los puntos del Acuerda
e Paz, hemos decidido insistir en el trdmite de esta iniciativa, radicindola nuevamente para su
tramite en el Congreso de la Replhblica.

Introduccién

A pesar de las significativos avances de los Ultimos afos, Colombla continda sienda el
segundo pals mas desigual de América Latina. Tal situacion va mas alla de la desigualdad
entre individuos al materializarse en desigualdad regional, y atn mas, en |a relacion urbano
- rural. Por ejemplo, para 2018 la pobreza multidimensional en cabeceras municipales fue
de 13,8%, mlentras aue en centros poblades y zanas rurales dispersas se ublcd en 39,9%.
Vale la pena tener en cuenta gue las malas condiciones de vivienda contribuyen en un 13,2%
en la Incidencla (ajustada) de la pob multi lonal. Es preocupante que para el
58,6% de los hogares rurales, no se g izan Ios estdnd il de calidad de la
vivienda, mientras que en el ambita urbano no se garantiza en el 9,6% de los hogares.,

En virtud de |o anterior, este documento expone el proyecto de ley «Por la cual se dictan
disposiciones especiales para la « lidacian y mej; del hébitat, la construccion
v el recanocim| de & propledad sobre |a vivienda de Interés social y prioritario rural
(VIS-VIP) en el territorio nacionals, con fa cual, se busca mejorar las condiciones de
hahbitabilidad, la copstruccidn y el mejoramienta de la vivienda social en zonas rurales
dispersas y nucleadas, En este sentido, p le ser un il to que posibilite la
reduccién de brechas entre las zonas urbanas y rurales, teniendo en cuenta las diferencias
en términas de pobreza, educacion y acceso a bienes y servicios, que existen entre ambos
contextos.

Constitucionalidad del proyecto

La férmula del Estado Social de Derecho gue rige a Colombia implica un transito desde la
nocidn liberal de Estado de Derecho, entendido como la sujecidn al Imperio de la ley v la
separacion de poderes, a una vision con contenidos sustantivos mas robustes asociados a
|a prevalencia de principios —dentro de los cuales estén los derechos- como |os criterios para
orientar toda la labor del Estado (T-406 de 1992 M.P Ciro Angarita Bardn).

Adicionalmente, el transito entre la nocion liberal y la nocidn social implicd e

robustecimients del catdlogo de derechos contenido en fa Constitucidn, pues los derechos

de Iz tradicion liberal (los derechcs dviles ¥ politimsll, se camplementaron con el
e i s derck b yeul

En ese marco, la Constitucion de 1991 reconocic el derecho a la vivienda digna y la
correlativa obligacién del Estado de “|promover] planes de vivienda de interés social,
sisterrias adecuados de financiacion a largo plazo y fermas asociativas de ejecucien de estos
planes de vivienda". Sumado a esto, en materia rural el mandato del articulo 64 de la
Constitucion precisa que “[e]s deber del Estado promover el acceso La lectura arménica de
estos dos mandatos permite concluir que a partir de 1991 se reconoce el derecho a la
vivianda digna de los habitantes de las zonas rurales,

La Corte Constitucional ha llenado de contenido el derecho a la vivienda digna a partir del
mandato del articulo 93 de la Constitucion, que sefiala que los derechos constitucionales
deben interpretarse de conformidad con los tratades sobre derechos humanos ratificados
por Colombia. En ese entendido, ha traido tanto el articula 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)Y, como la Observacidn General 4 del
Comité de Derechos Econdimicos, Soclales y Culturales de las Nacianes Unidas (en adelante
Comité DESC), para desarrdllar el alcance y contenido del derecha a Ia vivienda digna.

Entonces, a partir de los estandares del PIDESC, la Corte Constitucional ha reconocido que
el derecho a la vivienda digna *(..) Implica contar con un lugar, propio o ajero, que le
permita a la p des llarse en unas condiciones de dignidad y satisfacer su
proyecto de vida" (T-B37 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). La Corte ha incorporado
los elementas desarrellados en la Observacion General 4 del Comité DESC respecto a las
caracteristicas con |as que debe contar una vivienda digna y ha afirmade que:

“En primer lugar, debe presentar copdiciones adecvadas, las cuwales dependen de la
satigfaccidn de los siguientes factores, enire ofros; (i) Habitabilidad, es decir, que la vivienda
cumpla con loy requisitos minimos de higiene, calidad y espacio necesarios para gue wna
persona y su familia puedan ocuparia sin peligro para su integridad fisica v su salud. (i)
Facilidad de accesa a los servicios indispensables para la salud, la seguridad, lo comodidad

! Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado pars st ¥ su familla, ncliso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
contiona de las condiciones de da. Los Estados Par 4n medid.

la efectividad de este derecho, reconnciendo a este efectn la importascia mnd.u] de Ja cuup!rnuﬁn
Internacional fundada en ¢l libre consentimiento,

¥ lu mutricidn de sus ocupantes. (i) Ubicacidn que permita el ficil acceso o opeiones de
empleo, centros de salud y educativos, y ofros serviclos sociales, y en zonas que no pongan
en riexgo la salud de los habitontes. (iv) Adecuncidn cultural o sus  habitantes. En
segurido lugar, debe rodearse de garantias de seguridad en la tenencia, condicidn que
comprende, entre otros aspectos: (1) Asequibilidad, que consiste en lu existencia de una
ofen‘(t suficiente de vivienda ¥ de posthilidades de accesa a los recursos requeridos para

alguna lafidad de ] en!re ofros, (..). (i) Gastos soportables, gue

significa gue los gastos de ja —en lidad- deben ser de un nivel tal que
no comprometan la satixfaccion .d'e airos bienes necesarios para la garanna de una vida
digma de lox habi de la vivienda. Para satisfacer este el Estado debe, por

efemplo, crear substdios para guienes no puedan sufragar ¢l costa de la tenencia ¥ sistemas
de financiaciin que permitan a las familias acceder a la vivienda sin comprometer su vida
en condiciones dignas, proteger u los inguilinos contra aumentos desprroporeionados en los
ednones de arrendamiento y facilitar el aceeso a materiales de constryccicn. (ifi) Seguridad
;ur!dm en la .rmenm. que implica que las a‘mmm formas a'e fenencia esién protegidas

pr contra el desah el k a cualquier forma de
:merferencra arbitrario e ilegal * (Sentenciaz T-837 de 2012 M.P. Luis Emnesto Varyus
Silva; T-585 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; C-703 de 2015 M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio)

El presente proyecto ademas busca desarrullar Ios art-uulus 5! y 64 de |a Constitucion y
pretende hacerlo o ligndo con Ius T 3 al e ia del
derecho a la vivienda, En pri , o busca ite mejorar el acceso a viviendas
dignas de los habitantes de 20nas mrales, sino que el acceso tengs en cuenta la pertinencia
cultural y territorial, Segunda, el proyecto tamblén pretende mejorar las condliciones de
vida de los habitantes, al promover la funcionalidad de Iz unidad de vivienda como un
entorno productive acorde 3 las labores que desempenan los habitantes. En tercer lugar,
reconoce la necesidad de adaptar los requermientos técnicos para la construccion de
viviendas rurales, con el fin de gue tanto la construccion como la provision de servicios sean
eficientes, eficaces y acordes con el entorno en el gue se ubica la unidad de vivienda.
Finalmente, también busca promover el acceso y el j i de las
habitacionales, mediante herramientas coma subsidios y créditas particulares gue tienen
en cuenta las condiciones diferenciadas de los habitantes de zonas rurales,

En suma, el presente proyecto ademas de tener como objetivo dar respuesta a la situacion
concreta de deficit cuantitativa y cualitativo de unidades de vivienda digna en zonas rurales,
es un desarrollo normative que da cumplimiento @ mandatos constitucionales, a la
jurisprudencia constitucional y 2 instrumentos internacionales de Derechos Humanos que
hacen parte del blogue de constitucionalidad.

El acuerdo de paz y el derre de brechas entre el campo y la ciudad

El objetivo del Acuerdo de Paz entre el Gobierna y las FARC fue ponerle fin al conflicto
ammado para dar paso a una fase de construccidn de paz gue permita, entre ofras,
transformar de manera estructural el campo, reduciendo las brechas entre el campo v la
ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural, es por esto
que se habla de la necesidad que la Reforma Rural integral llegué a todas las zonas rurales
del pais, reconociendo que hay icipios que historic han sido mas afectades por
el conflicto y con mayores indicies de pobreza.
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Uno de los elemantos esenciales del Acuerdo de Paz es el epfoque territorial, mediante al
cual se deben reconocer las necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas,
culturales y sociales de los territorios. Especificamente el Acuerdo de Paz contiene la
Reforma Rural Integral, que incluye coma unao de sus componentes esenciales los “Planes
Nacionales”, las cuales deberan estar dirlgidos a la superacion de la pobreza y la desigualdad
rural,

Pensar en un escenario de construccion de paz y posconflicto requiere avanzar hacia una
politica que ofrezea a la poblacian victima el acceso a |a vivienda en condiciones de inclusion
social, 3 entornos seguros que garanticen su no revictimizacidn y 13 posibilidad de ejercer el
derecho a la ciudad y/o de permanentia (retorno) o de reubicacion en el campo. Lo anteriar,
en el entendido de que &l cese de Ia confrontacidn armada no es el final del conflicto, pues
alin se encuentran por resolver problemas asociados, por ejemplo, la restitucion de tierras,
la segundad en los territarios para el retorno, entre otros (Contreras, 2015).

El desarrolio del programa y sus criterios se dio mediante el Decreto 890 de 2017, En este
o sefiala al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como responsable de formular la
politica de vivienda de interés social y prioritario rural, y ademds, se definen los criterios
para asignacion de subsidios y de modo mas reciente al acuerdo se dispane al ministeria de
Vivienda Ciudad y Territorio coma responsable de la politica de vivienda de interés social
rural, segiin el articulo 255 de |3 Ley 1955 de 2019.

Brecha Urbano — Rural

5i bien |3 pobreza ha disminuido en todo el pais en los Gltimos afios, las brechas regionales
aun persisten, Entre 2010 y 2018 &l poreentaje de poblacion pobre en términos monetarios
se redujo en 10,2 puntos porcentuales y el porcentaje de poblacion en pobreza
multidimensional, se redujo en 10,8 puntos parcentuales. Na abstante, mientras que la tasa
de pobreza multidimensional en 2018 para Bogots fue de 4,3%, en la regidn Caribe fue del
33,5% y en la region Paclfico (Sin incluir el Valle del Cauca) fue del 33,3%. Asi mismao, mientras
que la pobreza multidimensional en 2018 fue de 13,8% en cabeceras municipales, en los
centros poblados y zonas rurales dispersas este indicador asciende a 39,9%.

Estas brechas también estdn presentes en el dmbito de |a vivienda. Para el 58,6% de los
hogares rurales, la da no g iza los jares minimos de calidad; mientras que
esto es asl para el 9,6% de hogares urbanos, Lo anterior se traduce en gue, segan el DANE,
para 2018 el déficit habitacional rural fue de 2,0 millones de hogares, de los cuales 85,745
necesitan vivienda nueva y 1,9 millones requieren i de vivienda. Ademds, en las
bases del Plan Naclonal de Desarrollo 2018-2022 se reconoce que entre los hogares que
reguieren mejoramiento de vivienda el 52,95% registrd carencias en acueducto; el 39,82 en
servicio de sanitario; el 21,61% en estructura de pisas; el 14,79% en cocina; y el 15,73%
reportd hacinamiento mitigable.

Ce acuerda con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) en 2018, tan solo el 8,8% de
los hogares rurales tenian acceso @ gas natural, mientras que el 80,3% de los hogares en
cabecera contaban con este servicio. Algo parecido sucede con el acueducto ya gue la

cobertura del servicio en centros poblados y rurales dispersos fue del 51,1% de hogares, v
en las cabeceras de 97,2%. En acceso a alcantarillado la situacidn es igual de preacupante
con una cobertura de 12,6% en centros poblados y rurales dispersos y de 92,4% en
cabeceras,

De tal manera, resulta fundamental transformar estas condiciones mediante la pramocian
de la vivienda de Interés social en zonas rurales nucleadas y dispersas, ya que la deficiente
situacion actual genera problemas en varios ambitos, tales como la salud, las relaciones
familiares, el entorne para el desarrollo del capital t etc. Esta f ion se
debe alejar del tradicional sesgo urbano, el cual ha hecho que Ia nomma sismo resistente, la
de saneamiento basico y la eléctrica que se concretan en una serie de requisitos
exorbitantes para |as viviendas gue en general se construyen en las zonas rurales, en
especial si se trata de vivienda dispersa. Las politicas y normatividades basadas en esta
vision desconocen la sociologia y cultura campesina (Banco Agrario de Colombia &
finisterio de Ambi y D llo Rural, 2014).

En la actualidad el programa de Vivienda Rural es uno de los que presenta mayor dificultad
en su etapa de implementacién. Esto se da por la suma de una serie de factores que han
complejizado el acceso de la poblacion rural a una vivienda digna, como la debilidad

J 1 Tt

institucional y el poco  presupuest o, Adlcic han r
determinantes para la inoperatividad del programa, |z no compresidn del territorio
nacional, la poca flexibilidad de uso de materiales y técnicas alternativas, el cumplimiento
normative de una regulacion pensada para las zonas urbanas de Colombia, los pocos
incentives para los constructores, y las dificultades de acceso y reconocimiento de la
propiedad rural.

Es por esta por lo gue fortalecer el programa de vivienda rural es una tarea gue le
corresponde tanto al Gobierno Nacional como al Congreso de la Repablica, pues hay
modificaciones normathvas gue se deben hacer y repr un impacto f ble en la
ejecucidn del programa, agilizanda y mejorando el programa de vivienda rural, sin
desconocer la diversidad de Colombia y sus habitantes.

Colombia es un pais absolutamente diverso y la gran variedad de ecosistemas y patrones
culturales dan muestra de esto. Entendiendo tales caracteristicas, resulta impensable
cantemplar la posibilidad que toda la poblacidn habite un lugar de la misma manera, es por
esto que histdricamente las viviendas “prototipadas”, a pesar de constituir una solucidn
para una necesidad inmediata, no han resultado Gptimas para 2l desarrollo efectivo del
habitat rural, Ejemplo de ello, es que una vivienda para clima calido en el caribe colombiano
debe resp a otras necesidades diferentes a |as gue tiene una vivienda para clima fria
en las altos de la Cardillera Andina colombiana,

A continuacian, se pueden ver algunas diferencias constructivas de Colombia segin la
region y las técnicas tradicionales.
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En las imagenes queda en comao las o les historic se han
adaptadao 2 las condiciones de su entorno para satisfacer sus necesidades, que para rodos
los casos resultan absolutamente diferentes: para muchas, la vivienda constituye un
. | to i al para sus actividades econdmicas y productivas; para otras, la

vwlnnda es solo el lugar de descanso, entre muchas otras formas de habitar el espacio.

E las parti dela y permitir el reconocimiento de
técnicas locales y las diferencias en las neceyﬂades de los beneficiarios, pondria a Calembiz
un pase mas adelante en la mejora de la calidad de vida de la poblacién rural, pues
progresivamente se pasard de una medicidn de déficit cuantitative para iniciar una
discusion importante sobre |a calidad de las viviendas rurales,

Es importante gue del mismo modo en el que se di cada una
de [as viviendas y sus habltantes, se comprenda que estas hacen parte Integral del sistema
de consolidacidn de la ruralidad en Colombia. No hay proyecto rural integral sin vivienda
digna, pues una mala condicidn de la vivienda repercute tanto en la salud fislca como
mental, asi como en el desarrollo integral de sus habitantes. Ejemplo de esto, el mal estado
de los pisos y las cubiertas produce filtraciones de agua y humedad, lo gue puede generar
enfermedades respiratorias, Sumado a esta, sin un adecuado servicio de agua potable en
zonas rurales, se puede generar el aumento de enfermedades gastricas.

las particul

Lo for se puede compi do I3 Impl ién del CONPES 115 de 2008,
por medio del cual se le destinaron recursos al mejoramiento de mas de 1.800 hogares
comunitarios en todo el pais y, coma consecuencia de esto, se presentd una disminucidn
considerable de los casos de enfermedad diarrelca aguda e Infeccion respiratoria aguda en
los nifios que asistian a dichos hogares, especial can &l plazo de pisos en tierra y
gravilla. Adicianalmente, al limitar la cantidad de nifios que podian estar por espacio y
ampliar el drea de los hogares « MENores regi de

105, 58 pr

ioldgicas; pues salieron de la condicion de hacinamiento en la gue se
encontraban, En cunclus[{.‘ln, apuntar a mejorar las condiciones habitaclonales y pensar en
sistemas innovadares de prestacian de servicios plblicos de las viviendas rurales, debe ser
parte de las intervenciones les de |a transh idn rural,

Cambio de patrones constructivos

El transporte de matenales hacia las zonas rurales aumenta los costos de construlr en |a
ruralidad de manera considerable, ya que se hace necesario transporiar materiales desde
las ciudades principales hasta la ruralidad para la construccion de viviendas,

Como se mencianaba anterlormente, os estandares exigidos estdn pensados, en su mayoria,
sin ningdn caracter diferenciador entre las zonas urbanas y rurales, el alza de los precios del
transporte puede aumentar hasta en un 13% el costo final de |a vivienda rural, tal y como lo
dermuestran |as cifras de las memorias del Banco Agrario, antiguo operador del programa.

Es por esto que el proyecto de ley vela por el aumento unico del rubre de transporte en
caso de ser necesario, para que, de este mode, el costo destinado a la vivienda pueda ser
utilizada en su mayoria en el desarrollo de la unidad habitacional, con el reconocimiento de
los materiales y técnicas locales como un principio rector para la construccion de vivienda
rural y asi di de manera able la de los viajes con carga de
materiales e involucrar a las comunidades originarias de cada lugar con sus propias técnicas
constructivas,

Esto, ademds de disminuir tiempos, dinamizar la economia loeal e involucrar a los
habitantes, genera buenas practicas de sostenibilidad ambiental, pues se disminuye la
huella de carbono de cada proceso canstructive y bilidad de las inter lone:

mismas, pues es diferente que un grupo constructor sea el que desarrolle la totalidad de la
obra a que |2 misma comunidad se tecnifique y aporte con su trabajo a la construccién y
mejoramiento de sus viviendas.,

A continuacion, se puede ver como muchas de las viviendas que histdricarmente se han
construido en las zonas rurales son mas sostenibles gue los modelos de mamposteria
compuesta, desarrollados actualmente coma soluciones habitacionales subsidiadas.
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Adicionalmente, es importante tener en cuenta gue los rubros de transporte se deberan
considerar pensado en las diferentes dificultades de movilidad a las que se enfrentan los
operadores de los subsidios en el territorio rural. No es igual el transporte por una via
terciaria en buen estado, 3 una trocha, o el transporte por rios, entre muchas otras opciones.
Es por esto gue, calcular un porcentaje de aumento del costa de transporte, debe valorarse
2n cada proyecto, en relacion a la complejidad del trayecto y no Unicamente a la distancia.

Las lejidades constriteti

En la actualidad, la regl ion de sismaor la, téenica canstructiva y en materia
de acueducto, alcantarillado v electrificacion rural estan dictaminadas por las normas NSR
10- RAS y RETIE: las dos primeras estan en cabeza del Ministerio de Viviends; y la tercera,
en cabeza del Ministerio de Minas y Energia,

Estas entidades han reallzado esfuerzos por ampliar la cobertura y la posibilidad de uso de
diferentes técnicas, especialmente en materia de reglamentacidn para acueductos y
alcantarillados rurales. Aun asl, los requerlmientos técnicos de muchos de los sistemas de
prestach’.-n de servicios y constructivos limitan la posibilidad de canstruccién y desarrollo de

idades de vivienda en |as zonas rurales, Es por esto que, el proyecto de ley
promueve el desarrollo de urra reglamentacién especial, que diferencie de manera clara las
zonas rurales y comprends |as caracteristicas de cada una de las zonas del pais.

Para dicha reglamentacién, el Gobierno Nacional deberd tener en cuenta los siguientes
principios: (i) Enforue territorial; (i) Participacidn de las comunidades; (iii)Desarrollo
progresivo; (iv) Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucion;(v) Excepcionalidad al
reasentamiento; {vi) Promocion de [a vivienda rural como unidad de produccidn.

La comprensidn de los anteriores principios durante la construccidn de vivienda social en la

ruralidad y la formulacidn de las politicas ligadas para que garantizar gue se entiendan y
respeten las particularidades de cada territorio y sus comunidades, promaviendo |3
participacion y las técnicas locales que naturalmente aumentaran los niveles de arraigo en
&l territorio.

La aplicacion de los principlos mencionades anteriormente ampliard el espectro de
opciones para el desarrallo de viviendas en las zonas rurales de Colombla, considerando
que la gran mayoria de las familias rurales ya cuentan con una solucidn habltacional, en
muches casos precaria y que |a opcidn del mejoramiento de la vivienda apunta de manera
directa a mejorar la calidad de vida,

Para los criterios de sismoresistencia se debe tener en cuenta que es necesario comprender
y tecnificar los métodos constructivos locales, en ningln caso peniendo en peligro la
seguridad de las familias gue habitan cada vivienda,

El numeral e de la norma sismoresistente colomblana NSR10 habla particularmente de
sistemas constructivos para viviendas de uno y dos niveles y come ejerticio se modelaron
las opciones con los métedos mas usuales de construccidn en el pafs, las cuales en |a
actualidad quedarfan asi;

Vivienda en mamposter(a estructural segin |a norma NSR10 —estructura minima.

Como se identifican en los modelos anteriores, el desarrollo de unidades de viviendas
unifamillares segin las especificaciones de la norma NSR 10 esta enfocado en resolver las
necesidades constructivas en contaxtos urbanos o proximos a ellos donde el acceso a los
materiales y la mana de obra se facilita, 12 construccién de tipologlas de vivienda con
enfoque territorfal v diferencial.

Las cajas de compensacién y sus afiliados rurales.

Durante |os Oltimos 14 afos, las cajas de compensacion familiar han apalancado el sector
de la construccion social con inversiones superiores a los 14 billones de peso, en promedio
s& asignan 673 mil millones al sector, en su gran mayoria este presupuesta se desting a las
zonas urbanas pues gran parte de sus 9.864.277 beneficiarios se encuentran en zonas
urbanas gue es donde se registra [a mayor cantidad de empleos farmales,

Las cajas, en el cumplimiento de sus acciones, histdricamente han priorizade la construccion

la disminucidn del déficit de habitabilidad del campo se reduciria considerablemente.
Facilitar el reconocimienta de la propiedad rural, para el caso de las viviendas que han sida
canstruidas sin licencia, na es més que una forma de llevar a la legalidad, |a realidad del
habitat en las zonas rurales, permitiendo la efecucidn del programa de mejoramiento de
vivienda.

Para que en |a ruralidad este instrumento sea funcianal, debe ser desarrollade tenlende en
cucnta las caracterfsticas propias de estas zonas del pais, en materia de capacidad de las
entidades territoriales, facilidad de acceso de las zonas mas dispersas y realidades
economicas de la ruralidad. Es por esto gue, ton el animo de facilitar las condiciones de
acceso de las famillas y |2 ejecucion de las entidades en el territaria, con este proyecta de
ley se busca que &l réc imiento de las viviendas rurales ocurra Gnicamente con una
declaratoria juramentada de la cabeza de cada hogar, quienes son los Gnicos can el
conacimiento de causa suficiente para declarar la existencia de su vivienda segln los
criterios que exija la ley. Adicionalmente, esta se realizard por d da de los prog

de mejoramiento, para garantizar |2 no vulneracion del ordenamiento del territorio.

de vivienda en las ciudades de su jurisdiccicn y al de los mej jemplos de viviend
rural y censalidacian de la ruralidad se da en las zonas en las que éstas pueden Intervenir.

La Impaosibllidad de |as Cajas de Compensacian para ampliar su cobertura en las zonas
rurales de Colombia supera el deseo de hacerlo, dado gue la reglamentacion actual no les
permite realizar inversiones en zanas por fuera de su jurisdiccian, entendiendo que en la
actualidad un parcentaje del nicho de afiliados de 1as cajas corresponde a personas que se
encuentran empleadas en las zonas urbanas de Colombia, pero desconocienda los casos en
los que sus nidcleos familiares se encuentran en las zonas rurales del pais.

Es por esto, que este proyecto de ley vela por permitir Ia transferencia de recursos de las
cajas de r.ompensach.’an a zonas rurales par fuera de su Jurisdiccidn para |a construccicn,
compra o de viviendas rurales, cuanda el beneficiario
manifieste que su intencidn es consalidar su vivienda en alguna zona rural de Colambia y se
verifigue que ésta seria la Unica vivienda gque registraria dentro del ndcleo familiar
beneficiario. De este modo, se aportara directamente a reducir el déficit en zonas rurales
¥ las cajas de cc i6n podrian der a otra parte impertante de su poblacion
afiliada creando un instrumento adicional para la gjecucion presupuestal en materia de
vivienda y consolidacién del hahitat rural en Colombia.

Reconocer la construccién rural

El reconocimi de la propiedad es un instr to contemplado en el articulo 64 del
Decreto 1469 de 2010 y reafirmado en la Ley 1469 de 2017 (Ley de curadurias), en ambos
casos con un sesgo evidente hacls las zonas urbanas, donde realizar inspeccion, vigilancia y
control se facilita, Bl reconocimiento de vivienda en las 7onas rurales, en la practica, se ha
realizado de manera mas informal, &n cabeza de las entidadi Ed de subsidh

Considerando que, si este fuese un requisito de f cumplimiento, I posibilidad de

Final asi como se entiende en |a Ley 1469 de 2017, todos los tramites de notariado
y registro que surtan del proceso de reconocimiento, serdn 2ctos sin cuantia para facilitar
|a legalizacion de las condiciones de las viviendas rurales. Esta medlda mas alla de facilitar
ol acceso a mejoramientos de vivienda, permite crear opci les para al

la posibilldad de éxito de [as familias al solicitar un crédito productiva, pues se reconoce un
active adicional.

Catilogo abierto de vivienda rural: conocimi colecti lidacidn del

habitat

para la «

El catdlogo de datos ablertos de vivienda rural busca consolidarse como la principal fuente
de infarmacian para el desarrallo del habitat rural en Colombia, Este recogerd infarmacian
producida por universidades, Gobierno, empresas privadas yfo ONGs, que trabajen en las
zonas rurales, almacenandola por regiones y subregiones del pais, con el objetiva de crear
2l repasitorio de informacion de uso plblico, gue permita fortalecer la vivienda rural y sus
actividades ligadas. También facilitara el trabajo de disefio y licenciami de las unidad
de vivienda rurales.

Toda la informacidn gue se cargue en dicho repositorio deberd ser de uso libre, para que de
este modo cualguier persona que desee usarla lo haga de manera abierta y con la
documentacion necesaria. Se podran almacenar i lisefios de viviendas, planos,
estudins demogréficos y todos los documentos que se consideren necesarios durante el
transcurso del tiempo. Este catdloge debera funclonar como un vinculo directo desde la
pagina web de la entidad gue tenga en cabeza el desarrollo de la politica v el programa de

vivienda rural y podra ser enlazado a otras pagi démicas o del Gaob alas que le
competa el tema,

Nuevas fuentes de financiamiento
Como ya se ha mencionado, gran parte del problema para el desarrollo de vivienda rural es
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la cantidad de recursos d dos del Pr | de la Macidn, el cual resulta
muy bajo en relacidn con el défleit rural. Histdricamente se ha buscada cubrir s zonas del
pals con mayor cantidad de poblacion objeto de subsidla, Ia cual se encuentra concentrada
&n las tonas urbanas que sufrieron un orec atico durante la la década
del siglo pasado, ligado al escalamienta del conflicto armado en las zonas rurales y la
industrializacion de las urbes latinoamericanas que fue vista comao fuente de progreso, Este
cred cudades cuya informalidad historica supera el 60%.

Enfrentados a ese panorama, y 2 que las zonas urbanas concentran el 75% de |a poblacidn
de Cal I division presup %<& apropic en su mayoria para la consolidacian del
habitat urbapo. Sin desconocer la necesidad latente de las zonas urbanas, el proyecto de
ley vela por aumentar |2 apropiacién presupuestal para las zonas rurales de Colombia,
teniendo en cuenta que en |2 actualidad el déficit cualitativo asciende al 50% y teniendo
como premisa que la ruralidad hace parte importante de fa deuda histérica de Colombia y
que la consolidacién de la poblacion rural es vital para el desarrollo del pals, pues
comprende mas del 75% del territorio nacional.

Ell ) al e para las vi das mads ¢ del pais, incluido por el Goblerno
Nacional en la Ley de Financiamiento aprobada por el Congreso de Ja Republica el segundo
semestre de 2018, se presenta como la opcion mas viable para financiar la vivienda rural en
el pais, reinvirtiende el recaudo de este en el mismo sector que jalona el 6,7% del empleo
de la nacion. Aumentar el presupuesto para la consolidacion del habitat rural se ¢

En ese orden de ideas, en 2018 el déficit habitacional rural fue de 2,0 millones de hogares
(61,19%), de |os cuales 85.745 (2,6%) necesitaban vivienda nueva -cuantitative-; y 1,9
millones (58,57%) requerian mejor ) de vivienda -cualitativo-, Asi, |3 logica dirla que
los esfuerzos de politica publica se deben enfocar en |a superacion del déficit cualitativo,

No abstante, en la experiencia del programa de vivienda rural 2010 = 2013, liderado por el
Banco Agraria y el Ministeria de Agricultura y Desarrollo Rural (2014), se detecta una
sobreestimacidn del déficit cualitativo en detrimento del cuantitativo, pues la precariedad
en gue se encuentran las viviendas del campo Impide en |a realidad ofrecer programas de
mejoramiento. Dicha precariedad solo puede ser atendida con vivienda nueva.

Se ha subestimado y mal interpretada ol déficit de vivienda rural. Es cierta la precariedad
de la vivienda rural, pero, si se detallara su diagnastico, buena parte del pargue inmahiliario
rural no se encuentra en posibllidades de ser por lo que en casos especificos
resulta necesario cambiar lo que queda de f2 vivienda por upa nueva, Es decir, el déficit
cuantitativo supera con creces el reflejado por las estadisticas (Banco Agrario de Calombia
& Ministeria de Ambiente y Desarrollo Rural, 2014).

Asi las cosas, e5 importante resaitar gue, en |3 practica, para el cazo de la vivienda rural el
déficit cuantitativo y el cualitative constituyen un Gnico déficit y debe ser entendido como

también coma una puerta de ingreso de nuevos constructores con capacidad para llegar a
las zonas mas apartadas del pais y como una posible fuente de ingresos para las
! idades rurales, t do en cuenta que, segun los principios con los que se deberan
desarrollar las viviendas rurales, gran parte de los materales y la mano de obra deberd ser

de las zonas aledafias a las construcclones.

El déficit cualitativo y cuantitativo rural: Una visién de convergencia

El déficit habitacional se ha consolidade como uno de los principales indicadores de
medicitn de las condiciones habitacionales y de pobreza de la poblacion colombiana. Este
déficit no solo es ausencia de vivienda, es también el conjunto de carencias o precariedad
en la misma, y las condiclones del entarno que son determinantes de las condiciones en
que vive la poblacidn de un lugar en especifico. En ese sentido, tradicicnalmente las
carencias se han catalogado como déficit cualitativo o cuantitativo.

Para el DANE (2009) el déficit cuantitative estima |a cantidad de viviendas que la sociedad
debe construir o adicionar al stock para que exista una relacidn una a uno entre las viviendas
adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se basa en la comparacidn
entre &l nomero de hog. y el de viviend ladamente exi El déficit
cualitativa hace referencia a las viviendas partlculafes gue presentan carencias
habitacionales en los atributos referentes a |a estruclura, espacio y a la disponibilidad de
servicios publicos domiclliarios, y por tapto, requleren mejoramienta o ampliacian de la
unidad habitacional en la cuai viven. Estas viviendas, por tanto, req \ de dotacién de
servicios plbll a idn de la unidad habitacional.

la lidad de |a problematica, pues es coherente pensar que dado el contexto de las zonas
rurales del pais gran cantidad de fas familias colombianas que habitan &n aslas zonas
cuentan con una unidad de vivienda, en hos casos en condici noa

p

Por ejemplo, es frecuente encontrarse con poblacién en condicion de hacinamiento, asi
como lo establece CELADE/CEPAL con més de 3 habitantes por habitacién y/o espacio
compartido. También construidas de manera precaria y con materiales absolutamente
perecederos, sumado a las pocas posibilidades de contar con sistemas dptimaos para el
manejo de los desechos y la prestacion de un minima de servicios de abastecimiento de
agua y electrificacion rural, constituyendo asi el grueso del problema del déficit total.

Es fécil concluir que, gran parte de la poblacidn rural cuente con una vivienda, pere estas se
encuentran en estados tan precarios gue en la impl i6n de los subsidios de
mejoramiento de vivienda, deban realizarse, en la practica, modificaciones estructurales a
la unidad de viviends; como cambios de cublertas, reforzamiento estructural y
ampliaciones, gue realmente no constituyen mejoras locativas, sino gue terminan
fortaleciendo la tesis de la unidn del déficit cuantitativo y cualitativo en un déficit total,

Si @ esto se le suma la dificultad para acceder a una vivienda con mejores condiciones, dado
que, en las zonas rurales, a pesar del enorme esfuerzo reallzado en las dltimas décadas, las
cifras de pobreza monetaria ain son muy altas. En el ditirma infarme entregado por el DANE
para 2018, se registré que el 36,1% de la poblacién rural vive en condlcién de pobreza y que
el 15,4% en condicion de extrema pobreza: esto sumada nos permite demastrar que mas del
51% de la poblacion rural no cuenta con recursos para acceder a una mejor solucidn
habitacional,

Experiencia internacional

La desigualdad urbano-rural acompaiada del déficit de vivienda rural en términos
cualitativas y cuantitatives es un fenomeno repetido 3 lo largo del continente. Este
detrimento de las zonas rurales dispersas y nucleadas se explica en gran medida por los
procesos politicos y econémicos que han sido impulsados por las élites urbanas para su
beneficio v el desarrolle de las ciudades. Los resultados histdricos muestran bajos niveles
e la provision de serviclos pUblicos para las poblaciones rurales, en comparacién con los
altas niveles registrados en drcas urbanas (Lopez, 2019), En tal sentido, es importante
conocer |as experizncias de otros paises del continente en lo que a vivienda de interés social
rural se refiere.

Eeuador

En Ecuador existe of bono SIV-MIDUVI para vivienda ruralfurbano marginal, el cual
basicamente es un subsidio (nico v directo, con cardcter no reembolsable gque otorga el
Estado ecuatoriano por medio del Ministerie de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVT)
para financiar |a adquisicién o construccion de vivienda nueva, o el mejeramienta de una
ya existente. El valor del subsidio esta determinade por condici <acic amicas del
beneficiario.

Llama la atencidn que el proyecto reconoce e incentiva las organizaciones comunitarias, ya
que la construceian de las viviendas inicia con un taller de Disefio Participative, con el cual
B, Jen utilizar del sectar v tecnologia tradicianal, con el apoyo técnico
permanente del MIDUVI (Pinto & Ruiz, 2009). A 2013, se habian entregado 8.189 bonos
para vivienda nueva y 422 para j iento. Un el caracteristico del caso
ecuatoriano es que no separa vivienda rural de urbana, con lo cual no es claro cual es el
avance en términos rurales.

Chile

El primer impulso a la vivienda rural en Chile data de 1986, con un subsidio dirigido a la

canstruccion en pequenas villas rurales y a mej i de sanitario. Desde
ese intento, se registran al menos tres reformas que no han resultado exitosas.
Actuall , existe el Subsidio de Habitabilidad Rural, aprebade en 2015,

Este programa beneficia a familias gue necesiten una solucion habitacional y que vivan en
zonas rurales o localidades urbanas de hasta 5.000 habitantes. Hay dos caminos para
acceder al subsidio, el primero se denomina Proyectos de Asociacion Territarial, y se trata
de postulaciones colectivas con un maximo de 160 beneficiarios: el segundo, se denormina
Proyectas de Postulacion Directa, en el cual es posible postularse de forma individual o
colectiva con un maximo de 100 beneficiarios.

Esta iniciativa cuenta con varios elementos novedosos: (1) El concepto de vivienda en sitio
proplo, 2 diferencia del sitio residente, considerd gue es suficiente que el propietario tenga
derechos de uso o de cooperativismo, sin la necesidad de contar con titulos de dominio; (2)
el coneepto de pertinencia, a través del subsidio de requerimientos arquitectdnicos locales,
y de los estudios de apoyo para que cada reglén o comuna canceptualice progrestvamente

las ideas de espacios propios, le permite adicionar valor al disefio de la vivienda con cardcter
local; (3) el entorna inmediato, que considera el sitio alrededor de |2 vivienda como de gran
impartancia en los procesos productivos del agro, se va deli io corna LA prap
central para la vivienda rural, gue es la vivienda y su relacién con la naturaleza, al considerar
su expansion desde el espacia interlor; (4) El equipamianto comunitario que se constituye
coma apoye a actividades sociales, culturales, economicas y productivas; y (5) E sistema de
autoconstrucclén asistida con apoyo profesional (Rodrigues, 2016).

Peri

En Perd existe el Programa Nacional de Vivienda Rural, que tiene como objetivo mejorar,
reconstrelr v reforzar las condiciones de la vivienda rural de los pobladores gque se
encuentran en situacidn de pobreza y pobreza extrema a los cuales les permita mejorar su
calidad de vida, generar igualdad de oportupidades y desarrollar y fortalecer sus
capacidades jndividuales y comunitarias,

Meézico

En México hasta 2016 existio el Programa de Vivienda Rural, el cual se fusiond con el
Programa de Vivienda Digna, para dar nacimiento al Programa de Apayo a la Vivienda. Este
es administrade por el Fidecomisa Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO),
y tiene como objetivo entregar subsidios a los hogares mexicanos en situacion de pobreza
con ingresos por debsjo de |a linea de blenestar. con r.arenda de calidad y espacios de

I d

vivienda, para que construyan, @ mej sUs

Los tipos de apoyo y montos entregados son: (1) a partir de 48 y hasta 63 mil pesos
mexicanos para edificar una unidad basica de vivienda en el dmbito urbano y rural; (2) de
15 a 20 mil pesos maxicanos para ampliar una vivienda en zonas urbanas y rurales; y {3) de
10 3 15 mil pesos mexicanos para mejorar la vivienda en zonas urbanas y rurales, Segin
datos del FONHAPO, entre 2016 y 2017 entregaron al menos 229.000 subsidios para la
construccidn o mejora de vivienda, Sin embargo, al lgual gue en Ecuadar, no se diferencia
entre subsidios rurales y urbanos.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de septiembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.203/22 Senado "POR LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA CONSOLIDACION Y MEJORAMIENTO DEL
HABITAT, LA CONSTRUCCION Y EL RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD SOBRE LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PRIORITARIO RURAL (VIS-VIP) EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -VIVIENDA RURAL-", me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores DAVID LUNA
SANCHEZ, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON,
ANGELICA LOZANO CORREA; y los Honorables Representantes LUIS RAMIRO RICARDO
BUELVAS, JAMES H. MOSQUERA TORRES, JHON FREDI VALENCIA CAICEDO, CATHERINE
JUVINAO CLAVIJO, KAREN LOPEZ SALAZAR, LEONOR MARIA PALENCIA VEGA, JOHN JAIRO
GONZALEZ AGUDELO, DIOGENES QUINTERO, JUAN CARLOS VARGAS, PEDRO BARACUTAO,
JHON FREDY NUNEZ, ORLANDO CASTILLO, GERSON MONTANO, KAREN MANRIQUE OLARTE,
JORGE RODRIGO TOVAR, LILIANA RODRIGUEZ. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 29 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO




